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1 Introductie

1.1 Onderzoek Besluit experiment onderwijszorgarrangementen

Dit is een publicatie voor het Nationaal Regieorgaan Onderwijsonderzoek (NRO) in het
kader van het monitoring- en impactonderzoek naar het Besluit experiment
onderwijszorgarrangementen (2023).1 De NRO-call for proposals heeft bestaan uit twee
fasen en vraagt om (1) monitor- en (2) impactonderzoek, om kennis te verzamelen over
het verminderen en voorkomen van thuiszitten en schooluitval in experimentele
onderwijszorgarrangementen (OZA’s).2 Deze publicatie licht de onderzoeksopzet toe
van het monitoring- en impactonderzoek dat vijf jaar zal lopen. Deze publicatie biedt
verder een eerste verkenning van de complexe ondersteuningsbehoeften die in de
experimenteerregeling worden geadresseerd, de beschikbare kennis bij verschillende
aanpakken en van openstaande vragen hierbij.

Er zijn in Nederland naar schatting jaarlijks 15.000 tot 17.000 kinderen en jongeren
met een complexe ondersteuningsbehoefte die niet naar school gaan door verzuim,
uitval van onderwijs en thuiszitten.® Maatwerk is voor deze doelgroep een mogelijke
oplossing. Tot deze maatwerkoplossingen kunnen onderwijszorgarrangementen
behoren. Onderwijszorgarrangementen zijn samenwerkingen tussen scholen als
onderwijsaanbieders en zorgorganisaties of zorgprofessionals, zoals ingeschreven in
het CIBG of SKJ.4>
Het Besluit experiment onderwijszorgarrangementen geeft de volgende definitie (zie
ook in Bijlage 3):
Een onderwijszorgarrangement is het samengaan van het onderwijs en de zorg als maatwerk voor jongeren
met een complexe ondersteuningsbehoefte.

Dit besluit is een uitvoeringsregeling van de minister voor Primair en Voortgezet
onderwijs, die meer ruimte geeft voor maatwerk in het onderwijs.® Er zijn
afwijkingsmogelijkheden voor locatie, bekostiging, inhoud en tijd: onderwijs kan zo op
een andere locatie dan een schoollocatie worden aangeboden. Daarnaast kunnen
bekostigingsvoorschriften, voorgeschreven onderwijstijd en kerndoelen- als wettelijke
kaders voor de kern van onderwijsinhoud- verschillen van wat onderwijswetgeving
bepaalt. Er mag dus in formele zin worden afgeweken van de wetgeving. Dit is in
principe ook mogelijk onder de Variawet, maar dan is jaarlijks toestemming vereist van
zowel de Leerplicht als de Inspectie van het Onderwijs (hierna Inspectie), met alle
afstemming, administratie en verantwoording die daarbij komt kijken. De
uitvoeringsregeling als experiment (in het vervolg de regeling) staat dit toe voor de
duur van vijf jaar, zonder jaarlijkse toestemming of bureaucratie.

De inschrijving bood ruimte voor maximaal 80 initiatieven. In twee inschrijfrondes zijn
in totaal 62 projectplannen ingediend. De projectplannen zijn door de ministeries
beoordeeld, met als doel zoveel mogelijk initiatieven toe te laten. Uiteindelijk zijn 62

https://www.nro.nl/calls/onderwijszorgarrangementen
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2022-449.html
https://open.overheid.nl/documenten/dpc-4e349ddd4812fb431f24798d319367ab90ed0c80/pdf
https://www.cibg.nl/

https://skjeugd.nl/professionals/registratie/
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2022-30766.html
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initiatieven in de regeling opgenomen, die samen 76 onderwijszorgarrangementen
hebben ingediend (sommige projectplannen behelzen meerdere arrangementen).”

1.2 Opzet en reikwijdte volgens vraag van NRO

Het doel van het NRO-onderzoek onderwijszorgarrangementen is om werkende
mechanismen te onderzoeken in de tot de regeling toegelaten
onderwijszorgarrangementen voor het verminderen en voorkomen van thuiszitten en
schooluitval.8 De overkoepelende onderzoeksvraag hierbij is:

Wat belooft te werken voor welke leerlingengroepen met welke complexe
ondersteuningsbehoeften met betrekking tot continuiteit van onderwijs in de
onderwijszorgarrangementen die zijn toegelaten tot de experimenteerregeling?

NRO heeft als doel van het onderzoek gevraagd om het volgende (Call for proposals,
2023):
Het onderzoek moet inzichtelijk maken in hoeverre de kenmerkende elementen van de
onderwijszorgarrangementen in de experimenteerregeling bijdragen aan:
Toename van het aantal jongeren met een complexe ondersteuningsbehoefte dat onderwijs volgt.
Afname van het aantal jongeren met een complexe ondersteuningsbehoefte dat uitvalt uit het onderwijs.
Verbetering van de mate waarin onderwijs en zorg aansluit bij de ondersteuningsbehoeften van de
individuele jongeren.

Daarnaast is een doel om te bepalen welke impact de afwijkingsmogelijkheid van
onderwijswet- en regelgeving heeft op voornoemde drie punten. Het onderzoek brengt
verder op verzoek van NRO in kaart:
Welke aanpakken worden ingezet.
Welke keuzes met betrekking tot de experimentele afwijkingsmogelijkheden van wetgeving worden
gemaakt.
Welke werkende mechanismen er zijn binnen de verschillende initiatieven: welke kenmerkende elementen
werken onder welke omstandigheden en voor welke doelgroep. (ibid.)

Voor kennis rond de verschillende aanpakken en verandermogelijkheden, i.e. de
kenmerkende elementen die werken, is daarom in lijn met de opzet van
impactonderzoek in gesprek met praktijkdeskundigen medio 2024 een eerste
verkenning uitgevoerd van aannames, beschikbare theorie en openstaande vragen.
Onderhavige publicatie is de weerslag van deze eerste verkenning van oorzaken en
aanpak van thuiszitten vanwege complexe ondersteuningsbehoeften. Kennis rond
oorzaak en aanpak, ofwel van doelgroepen en onderwijszorgaanbod, is aangereikt in
gesprek met betrokken professionals en ervaringsdeskundige ouders in de regeling.
Verdieping is uitgevoerd op basis van literatuuronderzoek.

7  Voor een aanvraag geldt (Rijksoverheid, 2023):
Een aanvraag mag alleen door het bestuur van een school of samenwerkingsverband worden gedaan.
De aanvraag moet uiterlijk op 31 juli 2023 door de Dienst Uitvoering Onderwijs (DUO) zijn ontvangen.
De aanvraag gebeurt in samenwerking met het samenwerkingsverband of de school, de betrokken zorgaanbieder en geldverstrekker van deze
zorgaanbieder (de gemeente, de zorgverzekeraar of het zorgkantoor).
Er is eeninschrijving op de school. Bij de aanvraag mogen geen gegevens worden ingevuld die terug te leiden zijn tot een persoon.
Bij de aanvraag is een samenwerkingsovereenkomst en projectplan toegevoegd.
Bij de aanvraag is het advies van de medezeggenschapsraad van de school of het samenwerkingsverband toegevoegd. Dit kan ook een bewijs van
instemming van de ondersteuningsplanraad zijn.
8 Zie ook Bijlage 1 voor de volledige vraagstelling zoals uitgewerkt voor NRO.



Voorbehoud bij deze publicatie

Deze publicatie biedt slechts een globaal inzicht van voorhanden kennis over
ondersteuningsbehoeften en aanpak. We merken op dat er in veel ruimere mate
specialistische kennis voorhanden is, veel meer dan in deze eerste verkenning
opgenomen.’ Deze verkenning biedt een overkoepelende hoofdlijn van aannames en
kennis verzameld bij alle deelnemende initiatieven, omdat de doelgroepen van de 76
arrangementen onderling sterk verschillen. Daarmee verschillen de complexe
ondersteuningsbehoeften. Voor onderzoek en beleid is vergelijkbaarheid of clustering
op hoofdlijn nodig, zodat verankering in overkoepelende wetgeving mogelijk wordt.
Deze verkenning is daarom een zoektocht naar overkoepelende noemers, als basis
voor de opzet van systematisch en eenduidig vragenlijstonderzoek voor alle
deelnemende onderwijszorgarrangementen, ongeacht de verschillende
ondersteuningsbehoeften die zij adresseren. In de loop van het onderzoek wordt het
verder inzoomen op subtypen mogelijk, met meer ruimte voor fijnmazige kennis over
aanpakken per type ondersteuningsbehoeften. Dit is in lijn met de aanbevelingen uit
een voorstudie van BMC (2022).

1.3 Wat eraan vooraf is gegaan

Het monitoring- en impactonderzoek is onderdeel van het wettelijk Besluit onder de
regeling. Voorafgaand aan de regeling heeft BMC in opdracht van de ministeries van
OCW en VWS vijftien geselecteerde ‘Proeftuinen’ begeleid, i.e. initiatieven voor
onderwijszorgarrangementen (2022). Deze proeftuinen hebben gelopen van mei 2021
tot en met mei 2022. Doel was het verbeteren van het aanbod op het gebied van
onderwijs en zorg voor kinderen met een complexe ondersteuningsbehoefte, die op dit
moment binnen de onderwijs- en zorgstelsels niet of onvoldoende worden bediend.
Onderhavig onderzoek geeft hieraan expliciet vervolg. Eén van de centrale adviezen
van BMC (2022) luidt het nader afbakenen en bepalen van de specifieke doelgroepen
die gebruik maken van onderwijszorgarrangementen (BMC, 2022, p.13) onder
afwijking van onderwijswetgeving. Ook de Raad van State adviseert dit in haar advies
bij de regeling (W05.22.00075/1; zie ook Bijlage 2):
Doel van het voorgestelde experiment is dan ook om te onderzoeken hoe deze eisen daadwerkelijk
belemmerend zijn voor de onderwijsdeelname van de jongeren met een complexe ondersteuningsbehoefte
en om meer informatie te verzamelen over de doelgroep en de inrichting van onderwijsarrangementen. Op
basis hiervan kan vervolgens worden afgewogen of er noodzaak is tot aanpassing van bepaalde wettelijke
bepalingen.

Clusteranalyse en het afbakenen van specifieke doelgroepen is daarom de eerste stap
in onderhavig monitoring- en impactonderzoek. De aanname is dat verschillende typen
doelgroepen, i.e. ondersteuningsbehoeften, tot verschillende aanpakken en
samenwerkingspartners leiden. Daarnaast brengt vragenlijstonderzoek zowel een
overkoepelende hoofdlijn als onderliggende verschillen per doelgroep in beeld.

9  Kennis rond assessment van leerdiagnostiek bij neurologische deficiénties, visuele- of gehoorproblemen, congenitale syndromen en andere
beperkingen is ruim aanwezig, alsook over de didactische aanpakken hierbij in (gespecialiseerd) onderwijs. Zo bestaat er bijvoorbeeld voor
initiatieven van aanbieders voor de zogenoemde cluster 1 en 2 voorzieningen in termen van de Wet op experticecentra (WEC) gebruikmaking
van hulpmiddelen, zoals leesloepen, beeldschermloepen, braille-toetsenborden en braille-printers. Voor leerlingen met gehoorproblemen is
tweetalig onderwijs met gebruikmaking van gebarentaal als tweede taal standaard aanwezig in het curriculum. Zulk aanbod is nu via de
experimenteerregeling ook bereikbaar voor kinderen en jongeren die thuis zijn te komen zitten, of die nooit onderwijs hebben gekregen
(vrijgesteld/ontheven van Leerplicht).



1.4 Kennis over schoolaanwezigheid en uitval

Het impactonderzoek formuleert hiertoe in lijn met de aanbevelingen van BMC (2022)
kennis op drie systeemniveaus:

1. Op het niveau van het formele Nederlandse onderwijsbestel, i.e. welke plaats
neemt een onderwijszorgarrangement in, vanuit een kennistheoretisch perspectief
van formeel onderwijs?

2. Op het niveau van de tot het experiment toegelaten arrangementen als
samenwerkingsorganisaties, ieder vanuit een eigen kennistheoretisch perspectief,
i.e. welke samenwerkingspartners organiseren op welke samengestelde wijze
(ofwel multidisciplinair) welke ondersteuning ten behoeve van welk onderwijs en
met welk doorstroomperspectief?

3. Op het niveau van de individuele leerling, i.e. voor welke leerlingen met welke
complexe ondersteuningsbehoeften die het formeel beschikbare aanbod in het
Nederlands onderwijsbestel overstijgen?

We lichten deze beleidsniveaus kort toe als volgt.

Niveau 1: formeel onderwijsbestel

Voor een overkoepelende verkenning van integrale onderwijszorg is het van essentieel
belang zicht te krijgen op de plaats en positie van een onderwijszorgarrangement als
een multidisciplinaire samenwerkingsorganisatie in het Nederlands onderwijsbestel.
Voor wie, waarom en voor welke duur is afwijking van onderwijswetgeving
noodzakelijk om onderwijs mogelijk te maken? Met welk tijdsperspectief is afwijking
van onderwijswetgeving nodig? Welke zorg of specialistische steun is nodig vanuit
welke wettelijk geregelde financieringsbronnen?

Niveau 2: bedrijfsmodel per onderwijszorgarrangement

Voor het formuleren van één overkoepelend bedrijfsmodel voor integrale onderwijs-
zorg, dat wil zeggen voor alle onderwijszorgarrangementen ongeacht de onderlinge
verschillen die bestaan, is een voorbeeld ontleend aan de bedrijfskunde met de
balanced score card (Kaplan & Norton, 1992; Kumar et al., 2023). Dit model sluit
enerzijds aan bij zowel (1) juridisch organisatorische- als (2) bedrijfseconomische
aspecten van multidisciplinair gearrangeerde onderwijszorg. Anderzijds bij zowel
kennis van (3) onderwijs als (4) zorg. Voor het impactonderzoek gebruiken we daarom
een vierdeling naar analogie van de balanced scorecard (Kaplan & Norton, 1992; Kumar
etal., 2023).

Niveau 3: complexe ondersteuningsbehoeften

Voor een theoretische verkenning op het niveau van de individuele complexe
ondersteuningsbehoeften van leerlingen, wordt gebruik gemaakt van internationaal
beschikbare literatuur rond special educational needs (SEN) en special educational needs
and disabilities (SEND; zie 0.a. Martin-Denham & Watts, 2019).1°

Daarnaast maken we voor een assessment van complexe ondersteuningsbehoeften
gebruik van kennis zoals verzameld door Flanagan en McDonough (2018). Verder
wordt voor definities rond ziekte en gezondheid gebruik gemaakt van de Internationale
statistische classificatie van ziekten en met gezondheid verband houdende problemen

10 Zie voor vraagstukken rond integratie van leerlingen met een complexe ondersteuningsbehoefte in reguliere en gespecialiseerde
onderwijsvoorzieningen in Nederland onder meer Pijl (2015) en Gubbels et al. (2017). Zie voor een beschrijving van de doelgroepen van Passend
onderwijs in Nederland op basis van de indeling van Martin-Denham en Watts (2019) van Binsbergen (2022).



(Tiende Revisie), de ICD-10.

De kennis is aangereikt in de eerste gesprekken met de onderwijszorgarrangementen
diein 2023 en 2024 hebben plaatsgevonden op basis van hun projectplannen.
Daarnaast is een verdiepende literatuurstudie uitgevoerd. De vraag naar welke
complexe ondersteuningsbehoeften en veelbelovende aanpakken er binnen de
regeling zijn, blijkt veel meer een recombinatievraag dan een vraag naar nieuwe kennis.
De projectplannen zijn dan ook met name gericht op hoe zorg en onderwijs
tegelijkertijd mogelijk te maken en hoe kennis en praktijkvoering op het vlak van zorg
en onderwijs optimaal te integreren.

1.5 Onderzoeksopzet in twee fasen

Het onderzoek is opgezet volgens een gemengde methoden opzet met kwantitatieve
monitoring, exploratieve statistiek en interactieve en reflectieve interpretatie
(impactonderzoek) op basis van Grounded Theory (Creswell et al., 2018; Shim et al.,
2020). In deze paragraaf lichten we de opzet van onderzoek toe.1! De NRO-call is in
twee fasen uitgezet: Fase-1 vraagt om monitoringsonderzoek, Fase-2 vraagt om
impactanalyse.

1.5.1 Vragenlijst onderzoek op vier niveaus

Overkoepelend doel van het onderzoeksprogramma is inzicht te krijgen in de mate
waarin kenmerkende elementen van onderwijszorgarrangementen verzuim en uitval
kunnen voorkomen en continuiteit van onderwijs stimuleren.

Voor de onderwijszorgarrangementen als in te kopen onderwijszorgaanbod,
identificeert impactonderzoek zoals gezegd werkzame factoren op vier
bedrijfsniveaus:

1. Welke rechtspersonen vormen het onderwijszorgarrangement, in samenwerking
met welke netwerk en ketenpartners?

2. Hoe vindt bekostiging plaats, vanuit welke verschillende financieringsbronnen c.q.
wettelijke regelingen?

3. Welke specifieke randvoorwaarden en activiteiten op het gebied van zorg
(specialistische steun, hulp en behandeling) worden geboden om tegemoet te
komen aan de specifieke ondersteuningsbehoefte van kinderen en jongeren als
leerlingen? Welke multidisciplinaire expertise is nodig?

4. Welk onderwijs (met welke kerndoelen en referentieniveaus) en welke
onderwijsactiviteiten worden hierdoor (weer) mogelijk voor welke specifieke
doelgroepen i.e., welk curriculum, met welke afwijkingsmogelijkheden, en met welk
door- en uitstroomperspectief i.e., kwalificatie, socialisatie, en persoonsvorming
leidend tot vervolgonderwijs, arbeid, dagbesteding? 12

1.5.2 Monitoren: Fase 1

Dataonderzoek vindt plaats op basis van CBS-Microdata (zie hierna) en richt zich op
het monitoren van gekwantificeerde onderwijs- en zorgkenmerken van alle

11 Bijlage 1 toont de exacte vraagstelling zoals uitgewerkt in ons voorstel voor NRO, getiteld Van arrangeren naar includeren (Van Binsbergen et al.
2023).

12 De analyse van de projectplannen is in 2023 uitgevoerd op voornoemde vier niveaus. Overall blijkt een indeling van de verschillende werkzame
factoren op deze vier niveaus goed mogelijk. Ook in de eerste 62 digitale kennismakinggesprekken was deze indeling goed uit te leggen en voor
alle gesprekspartners werkbaar als leidraad voor informatieverzameling van uiteenlopende onderwerpen. Het verdere onderzoek zal deze
indeling blijven volgen. De vragenlijst wordt in vier onafhankelijke delen uitgewerkt, maar staat bij een volledige respons integraal statistische
analyse toe over vier delen.



deelnemers in de onderwijszorgarrangementen die deel uitmaken van de regeling, die
per 1 januari 2023 van start is gegaan. Hiernaast verzamelen we systematisch
gegevens over de toegelaten onderwijszorgarrangementen via vragenlijsten en
interviews. Een nog nader in beeld te brengen aantal van de groep
onderwijsdeelnemers, i.e. de leerlingen in de regeling, bevindt zich structureel of met
tussenpozen, in en buiten de school van inschrijving onder een zogenoemd BRIN-
nummer. Om de dynamiek van wisseling tussen onderwijs, zorg en eventuele uitval bij
alle deelnemers in het experiment te onderzoeken, is daarom een breder perspectief
nodig dan deelname aan de regeling.

Met andere woorden:

- De focus van het onderzoek ligt op de onderwijszorgarrangementen in het
experiment, die met vragenlijstonderzoek en interviews nader in kaart worden
gebracht;

- Maar waarbij de trajecten, en onderwijs- en zorgdata van alle leerlingen zoals
ingeschreven in het Register Onderwijs Deelnemers (ROD) een centrale empirische
rol spelen;

- Echter, met een bredere reikwijdte in tijdsverloop en context;

- Dat wil zeggen, het volledige onderwijsloopbaantraject van leerlingen is op basis
van CBS-Microdata onderwerp van onderzoek, dus ook voor en na de
experimenteerregeling.

- Dat wil ook zeggen dat de leerlingenkenmerken worden onderzocht in de bredere
netwerken en interpretatie plaatsvindt met jeugd- en zorgpartners, en met de
samenwerkingsverbanden passend onderwijs, en met Leerplichtambtenaren, GGD-
jeugdartsen en onderwijsconsulenten, als schakels tussen alle onderwijspartners en
zorgaanbieders.

Voor monitoringsdoeleinden maken wij daarom gebruik van gepseudonimiseerde
gegevens op individueel niveau, binnen de beveiligde Remote-Acces Microdata
omgeving van het Centraal Bureau voor Statistiek (CBS). Deze gegevens betreffen
zoals gezegd zowel leerlingebonden onderwijsdata van de Dienst Uitvoering Onderwijs
(DUOQ), als leerlinggebonden zorgdata. Om aan te sluiten bij vraagstukken die
terugslaan op problematiek in de context van het gezin als oorzaak van verzuim en
uitval, worden eveneens (sociaaleconomische) achtergrondkenmerken, die
beschikbaar zijn in de Remote-Acces CBS-Microdata omgeving, meegenomen. Dit
gebeurt op een gepseudonimiseerde wijze. Er worden analyses uitgevoerd binnen de
omgeving van het CBS, op basis van zogenoemde RIN-nummers (record identification
numbers). Het monitoren is als Fase-1 in een eerste subsidietranche uitgezet door NRO,
maar loopt gedurende het hele onderzoek door, dat wil zeggen inclusief de slotanalyses
en de rapportage. Fase 1 en 2 zijn onlosmakelijk verbonden in feedbackloops en
hypothesevorming.

Verkennend statistisch onderzoek

Wanneer de monitor gereed is, passen we eerst clusteranalyse toe en vervolgens
statistische matchingmethoden, om de groep deelnemers in geheel en in mogelijke
clusters te vergelijken met controlegroep(en) van niet-deelnemers met vergelijkbare
achtergrondkenmerken op verschillende uitkomsten, zoals schoolgeschiedenis en



schooluitval.1® Hoewel een matchingprocedure doorgaans een van de eerste stappen is
van een onderzoek naar causale gevolgtrekkingen (bijvoorbeeld een difference-in-
differences analyse), gebruiken we deze methode in de monitoringfase van dit
onderzoeksprogramma alleen voor verkennende doeleinden.1* We passen deze
analyse toe om meer inzicht te krijgen in verschillende onderwijsloopbanen en
relevante achtergrondkenmerken voor zowel de deelnemende leerlingen, als de
vergelijkbare kinderen en jongeren die niet-deelnemen aan een onderwijszorg-
arrangement (maar die vergelijkbaar zijn op achtergrondkenmerken). Daarnaast
voeren we ook op regionaal niveau een matchingsprocedure uit om te beoordelen of er
sprake is van significante verschillen tussen regio’s en vergelijken we de resultaten van
de deelnemersgroep met groepen leerlingen in andere onderwijstypen (regulier en
gespecialiseerd onderwijs).

Clusteranalyse en machine learning

Ten tweede gebruiken we de achtergrondkenmerken om te beoordelen of deelnemers
in verschillende subgroepen kunnen worden ingedeeld. Om dit te doen, voeren we
zoals al gezegd een clusteranalyse uit. Door leerlingen qua kenmerken statistisch te
clusteren in subgroepen wordt goed inzichtelijk in hoeverre de leerlingen die een
bepaald type arrangement gebruiken als min of meer homogene subgroep kunnen
worden beschouwd. Dit levert belangrijke input voor de onderzoeksopzet in de
volgende fase (impactonderzoek), omdat het meten van de impact op het niveau van de
subgroepen (i.e. via clusteranalyse bepaalde, complexe ondersteuningsbehoeften) in
plaats van op het niveau van de volledige populatie, noodzakelijk is als blijkt dat de
volledige populatie in verschillende groepen (i.e. de clusters verkregen via
clusteranalyse) kan worden ingedeeld. Het kan zijn dat de effecten sterk verschillen
tussen de verschillende subgroepen en onderwijszorgarrangementen, en dat deze
heterogeniteit in de impact van de verschillende onderwijszorgarrangementen
verborgen blijft bij het inschatten van de effecten op het volledige populatieniveau.
Verschillende subgroepen zullen eveneens in afstemming met praktijkdeskundigen in
verband worden gebracht met bijpassende prototypen onderwijszorgarrangementen,
zoals deze uit het simultaan lopende vragenlijstonderzoek onder de deelnemende
initiatieven naar voren komen. Dit gebeurt op basis van doorlopend systematisch
vragenlijsonderzoek, interactieve interpretatie, en reflectie op data met gebruikmaking
van Grounded Theory, i.e. het fase-2 impactonderzoek.

Sequentieanalyse

Ten slotte gebruiken we eenrijke set achtergrondkenmerken om een sequentieanalyse
uit te voeren.?® Dit is, naast de clusteranalyse, de kern van onze verkennende data-
analyse. Sequentieanalyse is een statistische analysemethode die gebruikt kan worden
om individuele levenslooptrajecten in een bepaald levensdomein, zoals de leerloop-
baan en het gebruik van voorzieningen voor gezondheidszorg en/of jeugdzorg, te
beschrijven. Door deze trajecten in een levensloopperspectief te analyseren en
beschrijven, helpt deze methode om bepaalde patronen in iemands levensloop te
identificeren, deelnemers statistisch te clusteren op basis van overeenkomsten in de

13 Clusteranalyse is het classificeren of groeperen in clusters van objecten op grond van hun kenmerken. Het doel van clusteranalyse is het op
grond van distantie of similariteit vormen van deelverzamelingen die hun eigen gedeelde kenmerken bevatten.

14 Matching procedure is een techniek die wordt gebruikt om in observationeel onderzoek behandelde (hier deelnemende aan de regeling) en niet-
behandelde (hier niet deelnemende aan de regeling) groepen te creéren die vergelijkbaar zijn op bepaalde (achtergrond)kenmerken, waardoor
het mogelijk wordt om de effecten van deelname te isoleren, waarbij effecten hier geen causale maar duidende bedoeling hebben.

15 Sequentieanalyse is een statistische methode waarmee een reeks opeenvolgende metingen of uitkomsten als een geheel kan worden beschreven
en geanalyseerd.



dynamiek van hun trajecten, en verschillen tussen groepen in achtergrondkenmerken
te bestuderen. Deze analyse geeft daarom belangrijk inzicht in de patronen van de
onderwijs- en (jeugd)zorggeschiedenis van deelnemers en de duur ervan in een
onderwijszorgarrangement gedurende de eerste drie a vier jaar van het experiment.
Dit laat ook zien in hoeverre deze patronen verband houden met de achtergrond-
kenmerken van een leerling.

1.5.3 Impactanalyse: Fase 2

Fase-2 is de impactanalyse, met het interpreteren en duiden van de dataen
(tussen)conclusies. Zoals gezegd wordt in het onderzoeksopzet gebruik gemaakt van
Grounded Theory (Creswell & Creswell, 2018; Shim et al., 2021) via periodieke
feedbackloops. Dit is in lijn met de opzet volgens een impact focus benadering (NWO,
2023). Om verdiepend vragenlijstonderzoek goed voor te bereiden loopt
literatuuronderzoek enerzijds en lopen de verkennende gesprekken met de
onderwijszorgarrangementen anderzijds. Onderhavige publicatie is een resultaat van
de eerste verkennende gesprekken over het hoe en waarom achter de 76
arrangementen. Literatuuronderzoek vindt steeds plaats wanneer bevindingen
daartoe aanleiding geven. In een iteratief proces bewegen onderzoekers heen en weer
tussen deskresearch, datamonitoring en de praktijk. Om de statistische bevindingen uit
de monitor van interpretatie en duiding te voorzien, lopen eveneens voortgaande
interviews en focusgroepgesprekken enerzijds en regiobijeenkomsten anderzijds.
Fasen 1 en 2 lopen zo steeds naast elkaar en de resultaten en bevindingen voeden
elkaar.

1.5.4 Hypothesen formuleren, quasi-experimenteel toetsen

Voor het formuleren van hypothesen over wat belooft te werken voor welke
leerlingen, vindt zodoende eerst interpretatie en duiding van de monitoringsdata plaats
met materiedeskundigen en ervaringsdeskundigen, die direct verbonden zijn aan de
onderwijszorgarrangementen in de regeling.

Wanneer hypothesen zijn geformuleerd over wat belooft te werken, wordt in tweede
instantie (a) een quasi-experimentele difference-in-differences analyse uitgevoerd, en
(b) onafhankelijke expertreflectie georganiseerd, met (bevoegde en/of
gekwalificeerde) professionals uit de praktijk van onderwijs en zorg, los van de
onderwijszorgarrangementen in de experimenteerregeling.1® De impactanalyse is zo
geborgd tegen een kwetsbaarheid die gepaard gaat met Grounded Theory: wishful
thinking, i.e. een voorbewust optimisme of tunnelvisie. Het risico op cognitieve
vertekening (psychologische bias) of wensdenken kan juist opspelen ten aanzien van
mensen (kinderen) die je iets gunt, waarvan je hoopt dat je hen een oplossing kunt
bieden.l” Onafhankelijke expertreflectie wordt zodoende gebruikt om de
(tussen)resultaten en hypothesen met enige afstand en deskundigheid te beschouwen
en waar nodig te nuanceren.

Synthese
Om informatie afkomstig van uiteenlopende bronnen, met zowel kwantitatieve als
kwalitatieve gegevens, verzameld over langere tijdsperioden, in één betekenisvol en

16 Een difference-in-differences (verschil-in-verschillen) analyse is een methode om ((hier een semi-) causale impact van een interventie (hier de
regeling) in te schatten. Veranderingen in de uitkomst over de tijd worden vergeleken tussen groepen die wel en niet hebben deelgenomen aan
de regeling. De methode helpt om de effecten van andere factoren te controleren die de uitkomsten kunnen beinvioeden, mits deze factoren
dezelfde trends volgt in beide groepen. De diff-in-diff wordt hier explorerend gebruikt.

17 Zieindit verband Aue et al. (2012), Krizan & Windschitl (2007) en Weinstein (1980).



samenhangend raamwerk te brengen, is de inbreng van (a) de doelgroepen zelf, als van
(b) de organisaties die de context van het experiment bepalen, van doorslaggevend
belang. Interviews met vertegenwoordigers van de volgende bronnen zullen daarom
worden gehouden.

Interviews met leerlingen en hun ouders

Er worden diepte-interviews gehouden met de leerlingen en hun ouders/verzorgers. Zij
worden op verschillende wijzen betrokken, onder meer via zogenoemd
‘reizigersonderzoek’ waarbij er drie tot vijf interviews plaatsvinden gedurende de
looptijd van het onderzoek. Het doel is om ontwikkeling en verandering, uitkomsten en
effectieve mechanismen te identificeren, vanuit het perspectief van de leerlingen en
hun ouder(s) of wettelijk vertegenwoordigers.

Interviews met financiers en beleidsmakers

Verschillende financiers en landelijke en gemeentelijke beleidsmakers spelen een
doorslaggevende rol bij de organisatie en financiering van gearrangeerde (integrale)
onderwijszorg. Financiers en beleidsmakers worden uitgenodigd om vanuit hun
perspectief te reflecteren op de verschillende bedrijfsmodellen en de cross-sectorale
programmering van onderwijs, zorg en financién, en in het bijzonder de rol van de
gemeenten en de zorgkantoren, i.e. impact focus analyse met betrekking tot
vraagstukken van bekostiging van onderwijszorg. Ook hier zullen, indien mogelijk,
dezelfde beleidsmakers minstens tweemaal worden geinterviewd (in jaar 2 en jaar 5),
wanneer er voldoende materiaal ligt om een inhoudelijk gesprek te voeren.

Interviews met belangrijke stakeholders

Ook andere belangrijke informanten worden gedurende de loop van het onderzoek
benaderd, wanneer gegevens vrijkomen en voldoende zicht geven op
hypothesevorming over wat belooft te werken. Voorbeelden zijn de sectorraden po en
vo, en voor het gespecialiseerd onderwijs (go), de Vereniging voor Nederlandse
Gemeenten (VNG), de Vereniging Gehandicaptenzorg Nederland, Stichting het
gehandicapte kind, Balans, Ouders en Onderwijs en anderen. Via digitale focusgroep
bijeenkomsten, ronde tafels en werksessies, worden de vragen en mogelijkheden, met
name rond wat belooft te werken, per type onderwijszorgarrangement voor specifieke
doelgroepen afgewogen, i.e. impact focus analyse met stakeholders met betrekking tot
organisatie en beleid van onderwijszorg.

1.5.5 Planning en organisatie

De start van de regeling was op 1 januari 2023. De instroom van data in de monitor, i.e.
fase-1 van het onderzoek, was eveneens voorzien vanaf de start, maar is uiteindelijk in
verband met twee aanvraagrondes en vertraging met de dataprivacy impactassessment
(DPIA) niet eerder dan 1 november 2023 van start gegaan. De DPIA is niet eerder dan
medio september 2024 beschikbaar gekomen. Dit uitstel van het
monitoringsonderzoek heeft het eerste jaar ruimte gegeven voor een grondige
inhoudelijke kennismaking met alle betrokkenen in en direct rond
onderwijszorgarrangementen, met een dieptebeeld als start van dit onderzoek tot
gevolg, dat anders niet zo beschikbaar was geweest.

Dit heeft ten eerste de aannames opgeleverd, zoals opgesomd in het volgende
hoofdstuk, met betrekking tot welke complexe ondersteuningsbehoeftenin de
experimenteerregeling worden geadresseerd (zie hoofdstuk 2). Deze eerste aannames



vormen tegelijkertijd een kwalificerend antwoord op de vraag naar de verschillende
doelgroepen en hun complexe ondersteuningsbehoeften, welk antwoord in de loop van
2025 scherper zal worden ingekleurd aan de hand van de eerste kwantitatieve
monitoringresultaten, i.e. de statistische clusteranalyse.

Dit heeft ten tweede initieel zicht gegeven op welke aanpakken worden ingezet in
samenwerking tussen onderwijs en zorg in de praktijk van de deelnemende initiatieven
(zie hoofdstuk 3). Deze input levert diepte-informatie voor de opzet van
vragenlijstonderzoek langs vier bedrijfsniveaus naar analogie van de balanced score
card (zie verderop). Hiertoe is aanvullend literatuuronderzoek uitgevoerd ter
ondersteuning van de eerste aannames over doelgroepen en aanpakken. Vanaf
hoofdstuk 3 en verder doen we hiervan verslag. Zoals gezegd is er veel kennis
aanwezig. Het gaat erom twee uiteenlopende kennisgebieden in de praktijk met elkaar
te verbinden, aangezien die verbinding nog niet vanzelfsprekend is. Regelgeving en
financieringssystematiek lopen sterk uiteen. Onderwijs en zorg kennen ieder een eigen
geschiedenis van beleid, bekostiging en wetgeving, alsook van onderzoek en
kennisontwikkeling. De integratie hiervan is de centrale vraag die voorligt voor
leerlingen met complexe ondersteuningsbehoeften.

1.6 Leeswijzer en samenvatting

Hoofdstuk 1 licht kort toe hoe onderhavig NRO-onderzoek volgt op de ‘Proeftuinen
Onderwijszorgarrangementen’ en aansluit bij de bevindingen van BMC (2022).
Hoofdstuk 1 geeft verder de onderzoeksopzet weer van het NRO-monitoring en
impactonderzoek, dat loopt tot 2029. Onderhavige publicatie dient als eerste bron
voor het benoemen van overkoepelende noemers, die alle initiatieven betreffen. Een
eerste verkenning van gangbare kennis en openstaande vragen geeft bodem aan de
opzet van eenduidig systematisch vragenlijstonderzoek onder alle deelnemende
initiatieven, ondanks de onderlinge verschillen die bestaan.

Hoofdstuk 2 gaat in op de ondersteuningsbehoeften. Welke mogelijkheden zijn er al in
ons formeel onderwijsbestel om ondersteuning te bieden bij onderwijs, i.e. welk beleid
wordt gevoerd? En van welke complexe ondersteuningsbehoefte is sprake bij
leerlingen uit de experimenteerregeling volgens opgave van de projectplannen? Anders
geformuleerd: welke complexe ondersteuningsbehoeften overstijgen kennelijk de al
bestaande mogelijkheden van ondersteuning?

Hoofdstuk 3 gaat in op schoolaanwezigheid als uitgangspunt voor formeel onderwijs.
Voor kinderen die thuiszitten blijkt juist aanwezigheid op school moeilijk te zijn. Op
inhoudelijke gronden wordt vervolgens aan de hand van Kearney en Graczyk (2020)
ingegaan op beschikbare aannames en kennis rond het belang van schoolaanwezigheid.
Hierop volgt een aantal aanvullende opmerkingen uit de praktijk van onderwijszorg in
de regeling. Tot slot gaat hoofdstuk 3 in op het vraagstuk van het tellen van de
aantallen thuiszitters. De regeling zet het terugdringen van thuiszitten immers
centraal. Is er zicht op de aantallen per schooljaar?

Hoofdstuk 4 behandelt de kennis met betrekking tot wat als effectief (evidence-based)

of kennis-geinformeerd (evidence-informed) beschikbaar is. Dit betreft
multidisciplinaire kennis, ingedeeld naar drie niveaus: leerlinggebonden-,
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groepsgerichte- en schoolbrede kennis. Kennis is aangereikt vanuit praktijk-

deskundigen in de onderwijszorgarrangementen, aangevuld met literatuuronderzoek.

Hoofdstuk 5 gaat in op het systeemmodel dat we gebruiken voor onderzoek naar de
onderwijszorgarrangementen. Dit is ontleend aan de bedrijfskunde: de balanced score
card. Dit model geeft op vier niveaus ruimte voor het identificeren van werkzame
factoren in de bedrijfsvoering van onderwijszorg. Analoog aan het systeemmodel van
de balanced scorecard zal impactonderzoek hypothesen formuleren over wat belooft
te werken op ieder niveau. Het model van de balanced scorecard maakt het mogelijk
werkzame mechanismen ook in hun onderlinge verband tussen de vier niveaus te
onderzoeken en interactief te beschouwen.

Hoofdstuk 6 tot slot, geeft weer wat - in lijn met het advies van de Raad van de State -
impliciet doelstelling is van het Besluit experiment onderwijszorgarrangementen: het
besluit als sleutel voor de “toegankelijkheid, kwaliteit en doelmatigheid van het
onderwijs voor alle leerlingen” ongeacht hun specifieke ondersteuningsbehoeften.
De verbinding met beschikbare kennis over inclusief onderwijs wordt gelegd.
Openstaande vragen rond complexe ondersteuningsbehoeften en inclusief onderwijs
komen kort aan bod.

Overzicht in één oogopslag

De gelaagde verkenning van aannames, theorie rond complexe onderwijs-
ondersteuningsbehoeften en aanpakken hierbij, staat in het volgende overzicht in één
oogopslag samengevat. Vanaf hoofdstuk 3 komen de verschillende componenten per
hoofdstuk aan bod. In hoofdstuk 6 staat aan het einde wederom in één oogopslag
samengevat welke vragen nog openstaan en welke antwoorden impact kunnen
genereren (in termen van Theory of Change, zie via nro.nl onder Impactonderzoek).
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Verkenning van beleid, theorie en
openstaande vragen

Onderwijswetgeving;
Besluit Experiment-onderwijszorgarrangementen (OZA)
Doelgroepen complexe ondersteuningsbehoeften

Theorie schoolaanwezigheid en verzuim, uitval en
thuiszitten;

Leerplicht en Leerrecht

Theorie van assessment en aanpak bij complexe
ondersteuningsbehoeften;
Ordening volgens Response to intervention (RtI)

Balanced score card:

(1) Wie zijn OZA op basis van welke overeenkomst?
(2) Wie financiert het 0ZA?

(3) Voor welke operationele ondersteuning?

(4) Voor welk formeel onderwijs?

Van arrangeren naar includeren:
wat is inclusief onderwijs voor leerlingen met complexe
ondersteuningsbehoeften?




2 Complexe ondersteuningsbehoeften

2.1 Ondersteuning bij onderwijs

In dit hoofdstuk komen de complexe ondersteuningsbehoeften aan bod die in beeld
komen bij de deelnemende arrangementen in de regeling. Voor we ingaan op de
aannames hierbij in de praktijk, lichten we in deze paragraaf eerst kort toe welke
mogelijkheden er in ons formeel onderwijsbestel al zijn om ondersteuning te bieden bij
onderwijs. Want het is zeker niet zo dat deze ontbreken. In tegendeel, hieraan zijn
gedurende decennia diverse beleidsinitiatieven voorafgegaan. De vraag is waarom er,
ondanks alles wat al mogelijk is, toch nog minderjarigen thuiszitten en geen onderwijs
volgen.

Het Nederlands onderwijsbestel behelst zowel regulier als gespecialiseerd onderwijs.
Alle reguliere scholen voor funderend onderwijs zijn sinds de Wet passend onderwijs
(2014) regionaal verenigd in samenwerkingsverbanden passend onderwijs en hebben
procedures voor de toeleiding van leerlingen met speciale ondersteuningsbehoeften
naar gespecialiseerde onderwijsvoorzieningen. Wanneer deze procedures doorlopen
zijn, kunnen leerlingen met complexe ondersteuningsbehoeften met een zogenoemde
toelaatbaarheidsverklaring naar een voorziening voor gespecialiseerd onderwijs, waar
wordt voorzien in gespecialiseerde ondersteuning bij onderwijs.

Gespecialiseerde onderwijsvoorzieningen lopen in Nederland van speciaal onderwijs
(so) en speciaal basisonderwijs (sbo), tot voortgezet speciaal onderwijs (vso), met drie
uitstroomprofielen, dat zijn kwalificerend onderwijs, beroepsgericht onderwijs en
dagbesteding, waarbij voor het voortgezet onderwijs zowel centrale examens op
school als staatsexamens (maatwerk) tot de mogelijkheid behoren. Gespecialiseerde
voorzieningen zijn geregeld in verschillende wetten en (financiéle) voorzieningen (zie
verderop in paragraaf 3.1.2). Deze voorzieningen zijn van oudsher ingericht voor
leerlingen met uiteenlopende ondersteuningsbehoeften, inbegrepen
(hoog)gespecialiseerde accommodaties, zoals bijvoorbeeld toegankelijk ingericht voor
kinderen met een of meerdere lichamelijke beperkingen.

Verder bestaan er ook in het reguliere onderwijs verschillende mogelijkheden (met de
bijbehorende financiéle voorzieningen) om extra ondersteuning en zorgin
onderwijstijd mogelijk te maken, of te voorzien in bepaalde gespecialiseerde
ondersteuningsbehoeften. De Wet passend onderwijs is hiervoor bedoeld, met een
indeling naar basisondersteuning, groepsgerichte ondersteuning en individueel
gerichte ondersteuning. Bij de opzet van nieuwe scholen en gebouwen wordt al vaker
gebruik gemaakt van een nagenoeg volledig inclusieve opzet en toegankelijkheid.
Hiernaast bestaan zoals gezegd de Variawet en het beleidsinitiatief Zorgin

onderwijstijd om afwijkingen van bepaalde onderwijswetgeving mogelijk te maken.18 17
20

18 https://www.steunpuntpassendonderwijs-povo.nl/document/zorg-in-onderwijstijd-zio-stand-van-zaken-augustus-2022/

19 https://www.onderwijsinspectie.nl/onderwerpen/onderwijstijd/maatwerk-in-onderwijstijd-voor-leerlingen-met-een-beperking

20 Het doel van Zorg in onderwijstijd is om de financiering en organisatie van zorg in onderwijstijd voor aanbieders van integrale onderwijszorg zo
te vereenvoudigen, dat de belasting en bureaucratie voor ouders en scholen wordt geminimaliseerd, de kwaliteit van zorg en onderwijs op peil
blijft - lees zonder afwijkingen van formele onderwijswetgeving - én er ruimte komt voor flexibiliteit. Dit is mogelijk door niet langer voor elke
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Met deze verschillende mogelijkheden voor ondersteuning in het Nederlands
onderwijsbestel dringt de vraag zich op welke leerlingen desondanks zijn aangewezen
op onderwijs dat langdurend afwijkt van formele onderwijswetgeving, zodanig dat
bepaalde arrangementen in een bijzondere experimenteerregeling nodig zijn om hier
antwoord op te bieden. Bestaan er duidelijk te onderscheiden verschillenin de
complexe ondersteuningsbehoeften van leerlingen in (a) het reguliere onderwijs, met
passend onderwijs, de Variawet en Zorg in onderwijstijd, (b) het gespecialiseerde
onderwijs, met so, sbo en vso, en ook de Variawet, en (c) de onderwijszorg-
arrangementen in de experimenteerregeling? Of spelen er andere oorzaken die leiden
tot uitval van onderwijs? Ofwel: welke leerlingen hebben, gegeven het bestaande
onderwijsaanbod met alle mogelijkheden die er al zijn, desondanks individuele
maatwerk-in-maatwerkoplossingen nodig om naar school te gaan of onderwijs te
genieten?

2.2 Complexe ondersteuningsbehoeften

Dit brengt ons bij de ‘complexe ondersteuningsbehoeften’ van de beoogde
doelgroepen in de regeling: welke zijn dit? Van belang is dat thuiszitten, of het
voorkomen van thuiszitten, een centrale doelstelling is van de initiatieven in de
experimenteerregeling. Voor wie biedt de regeling plaats om onderwijs mogelijk te
maken?

Prototypen onderwijszorgarrangementen

In het kader van onderhavig onderzoek luit deze vraag als verkennende
probleemstelling vollediger gesteld: om een prototypisch model van een
onderwijszorgarrangement te formuleren, per subgroep geschikt voor overkoepelend
beleid en bekostiging, is zicht op de verschillende doelgroepen, en met name hun
complexe ondersteuningsbehoeften, cruciaal, zoals ook BMC (2022) en de Raad van
State (2022) adviseren (zie Bijlage 2). Waarom en voor wie is afwijking van
onderwijswetgeving in combinatie met (hoog)specialistische zorg, hulp en steun, i.e.
multidisciplinaire ondersteuning nodig bij onderwijs? Welke aannames zijn er binnen
het experiment over verandering of aanpak voor deze leerlingen zodat onderwijs wel
mogelijk wordt? Wat zegt de literatuur ten aanzien van onderwijs en ondersteuning
voor specifiek deze doelgroepen? Zijn de afwijkingen van onderwijswetgeving in het
licht van deze ondersteuningsbehoeften incidenteel, intermitterend of structureel
nodig om onderwijs mogelijk te maken?

Complexe ondersteuningsbehoeften in de experimenteerregeling

Op basis van de 62 toegelaten projectplannen over 76 arrangementen in dit
experiment wordt het volgende duidelijk. Multidisciplinaire operationele
ondersteuning wordt geboden voor de volgende complexe ondersteuningsbehoeften.

We vatten samen op hoofdlijn (in willekeurige volgorde):
- Neurocognitieve ontwikkeling, i.e. hulp en steun op het vlak van contact,
communicatie en neurale informatieverwerking.

leerling een aparte beschikking (Jeugdwet) of indicatie (Wet langdurige zorg, WIz) te eisen, maar ruimte te bieden om met vaste zorgaanbieders

op school dagelijks in te spelen op wat nodig is.
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- Sociaalemotionele ontwikkeling, i.e. zelfbegrip, identiteitsvorming,
emotieregulatie, interactie, functioneren in een relatie of groep.

- Fysieke gezondheidsstatus, i.e. fysieke beperkingen die het gehele neurale, fysieke
en motorische spectrum betreffen (inclusief auditieve en visuele functies).

- Mentale gezondheidsstatus, i.e. de mentale of psychische gezondheid met
betrekking tot het gehele spectrum, zoals opgenomen in erkende
classificatiesystemen, zoals de ICD-10 (WHO).21 Dit loopt in de beschrijving van de
doelgroepen in de ingediende projectplannen uiteen. Zo wordt in de projectplannen
gesproken van eenduidig vast te stellen klachten en problemen in termen van
classificatiesystemen, i.e. syndromen, symptomen, stoornissen of disfuncties, maar
ook van bepaalde specifieke profielen, i.e. meest genoemd zijn
autismespectrumstoornis (ASS) en attention deficit hyperactivity disorder (ADHD).
Ook wordt in projectplannen in dit verband gesproken van specifieke ondersteuning
op het gebied van mentale gezondheidsproblematiek die niet in één specifieke
diagnose passen (transdiagnostische symptoomconstellaties), zoals ten aanzien van
internaliserende problematiek, i.e. hulp en steun op het vlak van stemming, angst,
overgevoeligheid, overbelasting, stress, potentieel trauma, posttraumatische
stressstoornis (PTSS) en depressie, of zoals op het vlak van mentale gezondheid ten
aanzien van externaliserende problematiek, i.e. hulp en steun op het vlak van
impulsiviteit, inhibitie, i.e. het moduleren van ontremming en zelfcontrole,
emotieregulatie, uitageren (hyperactief, deregulerend, disruptief, agressief).
Waarbij ten aanzien van alle voornoemde redenen voor speciale ondersteuning op
het vlak van de mentale gezondheid de emotieregulatie en executieve functies
terugkerend onderwerp zijn.

- Problematiek in de context van het gezin, i.e. overbelasting van het gezinssysteem,
overbelastende omstandigheden, problemen van de ouders, opvoedingsproblemen,
of:

- Risicovolle omstandigheden, soms leidend tot activeren van de meldcode op grond
van vermoedens van onveiligheid en/of afhankelijkheid van instanties, zoals bij een
ondertoezichtstelling, hulp van gezinsvoogd, verplicht hulpverleningsplan,
uithuisplaatsing of beéindiging van ouderlijk gezag.

- Aansluitingsproblematiek tussen (a) leerling en systeem vanwege het huidige
onderwijssysteem, of (b) onderwijs- en zorgsystemen in. Wat betreft (a): de
uitsluitende werking van het Nederlands onderwijssysteem is in het licht van
denken in termen van Leerrecht veel genoemd: bij een ontheffing van de Leerplicht
is in het huidige bestel geen sprake van een vanzelfsprekend alternatief
onderwijsaanbod dat continuiteit van onderwijs en cognitieve ontwikkeling
waarborgt. In dit verband is bijvoorbeeld ook de dubbele situatie genoemd dat een
ontheffing van de Leerplicht soms nodig is om toegelaten te worden tot een
onderwijszorgarrangement, omdat zonder deze ontheffing de leerling op basis van
de Wiz niet geplaatst wordt in een specialistische voorziening voor dagbesteding.
Zorgwetgeving en onderwijswetgeving sluiten elkaar kortom uit. Verder past niet
iedere leerling in het schoolsysteem: er bestaan aansluitingsproblemen tussen
leerling en schoolsysteem - met ‘schooltrauma’ als een veel gebezigde termin de
projectplannen. Onveiligheid op school, sociale uitsluiting, pesten en andere
(potentieel) traumatiserende gebeurtenissen op school of in het onderwijs zijn de
schoolgebonden redenen voor uitval (zie voor verdere toelichting paragraaf 1.6). Dit
betreft soms groepen die kwetsbaar zijn vanuit een specifiek profiel zoals het

21 https://icd.who.int/browse10/2019/en

15



autismespectrumprofiel, of leerlingen die doelwit zijn van (sociale) uitsluiting,
discriminatie en racisme. Wat betreft (b): Vanwege elkaar uitsluitende systemen
kiezen ouders er in voorkomende gevallen bewust voor om het recht op onderwijs
voor hun kind niet meer te doen gelden. Er is (zoals uit bovengenoemd voorbeeld
ook al naar voren komt) gebrekkige aansluiting tussen zorg- en onderwijswetgeving.
Daarnaast is voor de complexe ondersteuningsbehoeften zoals deze bestaan onder
de voormalige clusters 3 en 4 van de Wet op de expertisecentra (WEC), i.e.
‘verstandelijke beperking’ en ‘gedragsproblemen’ sprake van een complexiteit in de
regelgeving, die voor de invoering van de Wet passend onderwijs (2014) en de
Jeugdwet (2015) niet zo bestond. Complexe regelgeving overlapt en bemoeilijkt
eenvoudige maatwerkoplossingen voor leerlingen met complexe
ondersteuningsvragen.??2 Problematiek in de context van het gezin dragen bij aan
uitval en/of ontheffing van de leerplicht. In dit verband is eveneens naar voren
gebracht dat het vervoer (geregeld uit een specifieke voorziening voor onderwijs
dan wel zorg) een struikelpunt is, alsook wachtlijstproblematiek, welke juist voor
specialistische dagopvangvoorzieningen speelt, door onvoldoende ingekocht of
beschikbaar aanbod van dit type specialistische voorzieningen in sommige
gemeenten of inkoopregio’s. Verder spelen administratieve verschillen in
onderliggende systeeminrichting tussen gemeenten, en ook tussen gemeenten,
zorgkantoren en samenwerkingsverbanden passend onderwijs een rol. Definities,
termijnen en toepassingsgebieden in de afhandelingslijn van beschikking/indicatie-
interventie-facturatie, sluiten niet aan tussen de verschillende
bekostigingssystemen. Noch tussen gemeenten en zorgkantoren, noch tussen
gemeenten onderling, noch tussen systematiek van verschillende
samenwerkingsverbanden. Samengevat speelt dergelijke sterk uiteenlopende
bureaucratie een rol bij thuiszitten en schooluitval.

2.3 Interactieve aanvulling uit de praktijk

Aan de hand van de projectplannen is in gesprek met de onderwijszorgarrangementen
aanvullende informatie verkregen, die een diepere inkleuring geven aan de redenen en
omstandigheden die leiden tot een zeer intensieve of complexe ondersteuningsvraag.
Met name problematiek in de context van het gezin wordt in nagenoeg alle gesprekken
als bijkomend genoemd, naast de problematiek zoals hiervoor vermeld. Dat wil zeggen
dat een stapeling van meerdere typen problemen geen uitzondering is. Hieraan wordt
in de zorg gerefereerd met de begrippen co- en multimorbiditeit. Problematiek in de
context van het gezin wordt onderscheiden naar:

Overbelasting van ouders, bijvoorbeeld vanuit de opgave van het verwerken van de
gezondheidsstatus van hun kind, die in ontwikkeling afwijkt van wat gewoonlijk
wordt verwacht. Ook regel- en uitzoekwerk, bijvoorbeeld het regelen van vervoer
om naar school te kunnen gaan, kan zorgen voor overbelasting van ouders. Zicht op
de ‘complexe ondersteuningsbehoeften’ is bovendien niet altijd direct duidelijk en
gaat gepaard met tijd en voortschrijdend inzicht. Ook de wachtlijsten voor het
gespecialiseerd onderwijs zijn in dit verband genoemd: wanneer een kind voor
langere tijd thuiszit, omdat er niet direct plek is in het gespecialiseerd onderwijs,

22 Dedecentralisaties hebben qua organisatie en inkoop van onderwijs 155 regionale samenwerkingsverbanden in het leven geroepen, waar

voeger één landelijke regeling bestond, onder de Wet op de expertisecentra. Voor de organisatie en inkoop van jeugdzorg zijn sinds 2015, 342
gemeenten aangewezen naast de zorgverzekeraars, zorgkantoren en forensische zorgvoorzieningen. Zowel zorgfinanciers,
samenwerkingsverbanden als gemeenten ontwikkelen eigen inkoopsystemen en -procedures.
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vraagt dit veel van ouders en kunnen thuis de onzekerheid en spanning die hiermee
gepaard gaan escaleren.

Problemen in de omstandigheden van ouders, zoals op het vlak van
sociaaleconomische omstandigheden, de Nederlandse taal, of rond echtscheidings-
of gezag vraagstukken, en/of afhankelijkheid van instanties, en ten slotte ook in dit
verband het organiseren van vervoer en problemen op dit vlak.

Problemen van de ouders, i.e. ouders die zelf gebukt gaan onder problemen op het
vlak van de fysieke of mentale gezondheid, of anders. Met name ouders die op een
wachtlijst staan voor specialistische GGZ-hulp is meerdere keren naar voren
gebracht als reden voor overbelaste thuissituaties en thuiszittende kinderen en
jongeren. Jongeren zijn soms belast met de zorg voor een ouder.

Problemen in verband met uithuisplaatsing, en als gevolg verblijf in 24-
uursvoorzieningen voor jeugdzorg, vaak gepaard gaande met vraagstukken rond
toezicht en gezag.

Leerplichtvraagstukken rond onderwijs bij verblijf in specialistische
zorgvoorzieningen, met name voor (meervoudig) gehandicaptenzorg of
specialistische 24-uurs voorzieningen anderszins, zoals voor auditief en visueel
gehandicapte kinderen. Niet altijd is formeel onderwijs beschikbaar, of spelen
vrijstelling/ontheffing van de Leerplicht zonder alternatief onderwijsaanbod.

Maar ook voor andere 24-uurszorg (zoals Gezinshuizen of Jeugdzorg-plus) geldt
vaak overlap met problemen van de ouders. Deze intensieve, vaak gezinsgerichte
zorgvragen gaan gepaard met vrijstelling/ontheffing van de Leerplicht of aflopende
vrijstelling/ontheffing, die om welke reden dan ook niet verlengd wordt zonder dat
duidelijk is welk leerpotentieel of onderwijsperspectief aanwezig is. Veel van de
initiatieven in de experimenteerregeling die zijn opgezet vanuit 24-uurs
zorginstellingen spreken in termen van het Leerrecht, in plaats van een Leerplicht
die gepaard gaat met ontheffing van onderwijsdeelname. Vooral vanuit
specialistische 24-uursvoorzieningen wordt een onderwijsaanbod geadviseerd op
basis van denken in het leerrecht, i.e. met afwijking van schoollocatie-gebonden
vereisten om dit mogelijk te maken.
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3 Schoolaanwezigheid

3.1 Schoolaanwezigheid in de wet

Het langdurend mogen afwijken van een onderwijslocatie als eis voor formeel
onderwijs is een veel terugkerend kenmerk in de projectplannen in de regeling.
Schoolaanwezigheid vormt voor veel leerlingen een obstakel. Waarom wordt in de
onderwijshistorie zo veel waarde gehecht aan aanwezigheid op school? Op de website
van het Nederlands Jeugdinstituut (NJi) wordt schoolaanwezigheid als volgt
omschreven:
Schoolaanwezigheid betekent dat elk kind zich op basis van eigen mogelijkheden zo optimaal mogelijk kan
ontwikkelen. Het kunnen deelnemen aan onderwijs, in welke vorm of plek dan ook, is een belangrijke
voorwaarde. Vertrekpunt is een positief pedagogisch schoolklimaat waar alle leerlingen zich welkom, veilig
en gehoord voelen. En, waar nodig, onderwijs en soms ook zorg op hun behoeften worden afgestemd.

Voor het stimuleren van schoolaanwezigheid is een schoolbrede aanpak (Whole school approach) nodig met
een positieve en preventieve benadering voor alle leerlingen. Met zo'n aanpak kijk je dus niet alleen naar het
verzuim van de individuele leerling. Je verlegt de focus naar de aanwezigheid en betrokkenheid van
leerlingen bij school en het onderwijs. Want juist die aanwezigheid en betrokkenheid blijken van invloed te
Zijn op hun schoolsucces.

Schoolaanwezigheid is een begrip dat in het Nederlands onderwijs een lange traditie
kent en ook in beleid en onderwijswetgeving ligt besloten: onderwijs is in principe
alleen formeel onderwijs als het op een erkende schoollocatie wordt geboden. In
Nederland wordt de kwaliteit van onderwijs hieraan inhoudelijk vormgegeven aan de
hand van zogenoemde deugdelijkheidseisen.23 Deze staan voor de minimumeisen
waaraan besturen en scholen moeten voldoen. Ook qua leerinhoud en leertijd. Dit
raamwerk van eisen en voorschriften regelt de kwaliteit van onderwijs. Onderwijs dat
traditioneel gezien op een school vaak in een klas wordt gegeven. In de
experimenteerregeling wordt hiervan afgeweken en een van de doelstellingen van het
NRO-onderzoek is na te gaan wat hiervan de invloed of impact is. We lichten hieronder
kort toe hoe deze eisen en voorschriften uitgangspunt zijn voor formeel onderwijs.

3.1.1 Deugdelijkheidseisen als kwaliteitsnormering

We beperken ons tot het noemen van wetgeving op hoofdlijn en verwijzen naar een
aantal bronnen. Onderwijswetgeving voor primair en voortgezet onderwijs is geregeld
in de sectorwetten Wet op het primair onderwijs, Wet op het voortgezet onderwijs,
Wet op de expertisecentra en Wet medezeggenschap op scholen. Aan deze wetten
wordt gerefereerd met de term ‘deugdelijkheideisen’ voor onderwijs. Oomens en
collega’s (2020) hebben de wetgeving rond de deugdelijkheidseisen in 2020
geévalueerd voor de Inspectie van het Onderwijs. Het onderwijs staat als onderwerp
van “de aanhoudende zorg van de regering” genoemd in artikel 23 van de Nederlandse
Grondwet. De overheid heeft drie instrumenten om deze grondwettelijke zorgplicht
waar te maken: bekostiging, wettelijke eisen, i.e. de deugdelijkheidseisen, en toezicht.
De Inspectie van het Onderwijs houdt hier toezicht op, zodat de basiskwaliteit wordt

23 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2023/11/27/van-heldere-verwachtingen-naar-betere-resultaten. Zie voor meer
informatie eveneens de Kamerbrief Ontwikkeling in onderwijstoezicht (OCW, 15 februari 2021).
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gewaarborgd.2* In de regeling mogen initiatieven afwijken van een viertal van deze
eisen. Dit omdat uit eerdergenoemde Proeftuinen duidelijk is geworden dat deze eisen
hindernis zijn bij het weer terug te geleiden naar onderwijs (BMC, 2022).
Deugdelijkheidseisen zijn in het Nederlands onderwijsbestel zowel een ‘handen uit de
mouwen’ begrip, als een ‘handen thuis’ begrip (Mentink, 2012). Mentink doelt op het
balanceren tussen het waarborgen van onderwijs als een zorgplicht enerzijds en
anderzijds de onderwijsvrijheid in het Nederlands onderwijsbestel, als juist een
onthoudingsplicht voor de overheid, die niet gaat over de inrichting van onderwijs
(Mentink, 2012, p. 5):
Deugdelijkheidseisen geven uitdrukking aan de gedachte dat onderwijs een publiek belang is en dat de
rijksoverheid ter realisering van goed onderwijs eisen aan de gang van zaken in zowel openbare als
bijzondere scholen mag stellen. Maar wat is ‘goed’ onderwijs, om welke eisen zou het dan moeten gaan en
waar ligt de grens als het om de vrijheid van onderwijs gaat? Wie de parlementaire geschiedenis erop
naslaat, kan moeilijk anders concluderen dan dat het antwoord van de wetgever op dit soort vragen sterk
tijdgebonden is. Daarbij spelen factoren een rol als maatschappelijke verlangens, onderwijskundige
inzichten, onderwijspraktische ervaringen en politiek-ideologische visies op de verhouding overheid en
onderwijs.

Wat betreft het bepalen van het curriculum en de leerinhoud van vakken op school:
hierin spelen voor de basisvaardigheden ‘kerndoelen’ en ‘referentieniveaus’ een steeds
grotere rol.2> Deze worden net als het curriculum door Stichting Leerplan Ontwikkeling
(SLO) geformuleerd, als expertisecentrum voor curriculumontwikkeling in het primair,
speciaal en voortgezet onderwijs. Hieruit leiden uitgevers en onderwijsinstellingen hun
verdere leerinhoud af.

Combinatie van twee kennisgebieden in één aanbod
Onderwijszorgarrangementen zijn in-één-vlechtingen van formeel onderwijs met in
Nederland erkend zorgaanbod. Een gecombineerd onderwijszorgaanbod biedt kinderen
en jongeren die intermitterend dan wel structureel zorgafhankelijk zijn (zoveel
mogelijk) doorlopend onderwijs, in een specifieke maatwerkoplossing. De combinatie
van twee kennisgebieden, i.e. zorg en onderwijs, is aan de orde. Op de ladder van
wetenschappelijke bewijsvoering spreekt men in het algemeen bij expertraadpleging
van een evidence-informed werkwijze en bij onafhankelijk getoetste methoden van
evidence-based werken. In eerdergenoemde Kamerbrief getiteld ‘Van heldere
verwachtingen naar betere resultaten’ staat aangegeven dat:
Op dit moment is er geen wettelijke eis voor evidence-informed werken. Het is mijn wens om een dergelijke
eis vast te leggen, omdat er onderzoeken zijn die aangeven dat evidence-informed werken kan bijdragen
aan de professionalisering van leraren, aan schoolontwikkeling en onderwijsverbetering. Hiermee wordt
tevens invulling gegeven aan de breed aangenomen motie, die verzocht om “het gebruik van bewezen
ineffectieve lesmethodes terug te dringen en het gebruik van bewezen effectieve lesmethodes te
stimuleren” en beide op te laten nemen in de inspectiekaders.?¢

Bewezen effectieve methoden worden op de ladder van wetenschappelijke
bewijsvoering als evidence-based aangemerkt, dat wil zeggen op basis van onderzoek
volgens randomized controlled trials of hieraan vergelijkbaar wat betreft onafhankelijke

24 https://www.denederlandsegrondwet.nl/id/vi9fk3zv7nqg4/vrijheid_van_onderwijs_in_de_grondwet

25 De kerndoelen en referentieniveaus zijn normatief bepaald, op basis van expertraadpleging. Sinds 2010 is de Wet Referentieniveaus
Nederlandse taal en rekenen/wiskunde van toepassing. De niveaus beogen te bepalen welke stof een leerling moet beheersen in welke fase van
zijn of haar schoolloopbaan, zie via https://www.slo.nl/thema/meer/taal-rekenen/rekenen/

26 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2023/11/27/van-heldere-verwachtingen-naar-betere-resultaten
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proefopzet en statistische bewijsvoering. Evidence-informed bewijsvoering steunt op
kennis die op andere systematische en gestructureerde wijzen is verkregen, zie
bijvoorbeeld via richtlijnendatabase.nl waar de verschillende niveaus van
bewijsvoering staan toegelicht. Diverse inzichten over de waarde van
wetenschappelijke onderbouwing van effectieve methoden bestaan, ook op het niveau
van beleid en wetgeving (zie lopend onderzoek van Pattyn en Christensen).?” 28 Voor
een verkenning van beschikbare kennis en theorie van onderwijszorg is hier van belang
dat het stelsel van onderwijsnormering overwegend evidence-informed is, terwijl het
stelsel van normering in de gezondheidszorg overwegend evidence-based is. Het
kennisstelsel van jeugdhulp beweegt hier tussenin. Natuurlijk zit er grijs tussen zwart
en wit. Voor een verkenning van theorie van onderwijszorg is het echter nodig om de
verschillen tussen deze benaderingswijzen te begrijpen. Theorieén van onderwijs en
theorieén van zorg zijn beide gebaseerd op een bepaald kennisbestand dat minstens
evidence-informed is en in optimale zin evidence-based.

Samenvattend

Van belang is dat formeel onderwijs gewoonlijk uitgaat van deugdelijkheidseisen
waarin schoolaanwezigheid een basaal uitgangspunt is, dat wil zeggen dat leerlingen op
een erkende schoollocatie ingeschreven staan en aanwezig zijn. Daar vindt vervolgens
onderwijs plaats, volgens een voorgeschreven hoeveelheid lesuren (het rooster), met
een genormeerde inhoud (het curriculum), door gekwalificeerde leraren. De
financiering van dit onderwijs loopt langs bepaalde voorschriften voor
onderwijsbekostiging, zoals in de volgende paragraaf staat toegelicht. Binnen het
Besluit experiment onderwijszorgarrangementen echter, mag langer durend worden
afgeweken van een school als aangewezen locatie, alsook van de voorgeschreven
lestijd en leerinhoud, en van de formele voorschriften voor onderwijsbekostiging. De
bedoeling is de samenwerking met zorginstellingen en zorgprofessionals eenvoudiger
te maken, door het onderwijs minder locatieafhankelijk te maken en het tempo en de
inhoud naar noodzaak of behoefte aan te passen. Maar vanuit een kwalitatief oogpunt
nog steeds aangehaakt aan formeel toegelaten onderwijsinstellingen. De inschrijving
vanuit een erkende school is daarom uitgangspunt, ook in de regeling.

3.1.2 Financiering van formeel onderwijs

Binnen de regeling mogen zorgfinanciers bijdragen om onderwijszorg te bekostigen.??
Met name de complexe ondersteuningsbehoeften zijn doel van zorggerichte inzet en
steun om onderwijs mogelijk te maken. Hiermee wordt onderwijsbekostiging vanuit de
Rijksbegroting losgelaten als voorbehouden aan onderwijslocaties met een BRIN-
nummer. Integrale bekostiging van onderwijszorg wordt hierdoor mogelijk. Dit is van
belang voor een eenvoudige organisatie van multidisciplinaire samenwerking direct
rond de leerling. Een eenvoudige totstandkoming van bekostiging van
multidisciplinaire samenwerking in onderwijszorg blijkt echter niet vanzelfsprekend:
bij aanvang van de regeling geven slechts 10 van de 62 initiatiefnemers aan dat dit snel
is gelukt. Het merendeel spreekt daarentegen over een taai en moeizaam proces (zie
van Binsbergen et al, 2024). Bekostiging van onderwijs verloopt dan ook langs een
geheel andere systematiek dan bekostiging van zorg.

27 https://www.universiteitleiden.nl/nieuws/2023/03/de-power-of-evidence-ontrafeld-in-nieuw-onderzoeksprogramma

28 Voor uiteenlopende inzichten over de mate van bewijsvoering en praktische inpasbaarheid wordt verwezen naar het NJi :
https://www.nji.nl/effectieve-jeugdhulp/over-effectieve-jeugdhulp

29 Zorgfinanciers zijn in de context van de regeling de gemeenten, zorgkantoren en zorgverzekeraars. Gemeenten financieren op basis van de
Jeugdwet, zorgkantoren op basis van de Wet langdurige zorg en zorgverzekeraars op basis van de Zorgverzekeringswet.
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Onderwijsbekostiging
Financiering van formeel onderwijs is in Nederland wettelijk geregeld en
voorbehouden voor primair onderwijs (po), voortgezet onderwijs (vo), het middelbaar
beroepsonderwijs (mbo), het voortgezet algemeen volwassenen onderwijs (vavo), het
hoger beroepsonderwijs (hbo) en wetenschappelijk onderwijs (wo).3° De
basisbekostiging die hieraan per sector is verbonden is collectief geregeld op basis van
de t-1 leerlingenaantallen per schooljaar, dat wil zeggen: zoals per 1 oktober van het
voorgaande schooljaar geteld. Voor aanvullende financiering van onderwijs aan
leerlingen met een ondersteuningsbehoefte zijn er de Wet op de expertisecentra
(2013) en de Wet passend onderwijs (2014), met de hieruit voortvloeiende
samenwerkingsverbanden passend onderwijs.?1 32 Van oudsher werden
ondersteuningsbehoeften voorzien en bekostigd voor bepaalde clusters
(Rijksoverheid, 2023):

Cluster 1: blinde, slechtziende leerlingen

Cluster 2: dove, slechthorende leerlingen of met een taal-spraakontwikkelingsstoornis.

Cluster 3: lichamelijk gehandicapte en/of verstandelijk gehandicapte en langdurig zieke leerlingen

(somatisch).

Cluster 4: kinderen met psychische stoornissen en gedragsproblemen.

Voor bovengenoemde clusters 1 en 2 is, zoals al opgemerkt, een landelijke
indicatiestelling en bekostiging behouden gebleven. Voor de clusters 3 en 4 zijn de
samenwerkingsverbanden passend onderwijs ingericht, met voor ieder
samenwerkingsverband een eigen bestuur en raad van toezicht, die naast de
schoolbesturen in de regio opereren om de basisondersteuning (bedoeld voor alle
leerlingen), extra ondersteuning (groepsgericht) en specialistische ondersteuning
(bedoeld voor complexe ondersteuningsbehoeften) voor alle aangesloten
schoolbesturen te ondersteunen. Deze samenwerkingsverbanden hanteren
procedures voor assessment van ondersteuningsbehoeften en toeleiding naar het
gespecialiseerd onderwijs.33 34 Maatwerkoplossingen worden steeds vaker gebruikt.
De samenwerkingsverbanden passend onderwijs die in de regeling deelnemen zijn in
staat gesteld 2,5% van hun ‘budget passend onderwijs’ te gebruiken voor het
organiseren en financieren van onderwijszorgarrangementen. Dat wil zeggen dat deze
onderwijsbekostiging ook voor inkoop en organisatie van zorg mag worden
aangewend. Verder heeft de Raad van State in haar advies bij de regeling aanvullend
een aantal financieringsbronnen aangewezen voor zorgin
onderwijszorgarrangementen: de hiervoor al genoemde Zorgverzekeringswet, de Wet
langdurige zorg en de Wet maatschappelijke ondersteuning.

Niet genoemd is de Wet forensische zorg, ook is er geen verwijzing naar de
Methodische Aanpak Schoolverzuim, welke speciaal is bedoeld voor integrale
forensische onderwijszorg.3> Voor het voortgezet onderwijs kan dit echter al wel een
rol spelen, daarom noemen we deze hier ook. Voor doelgroepen met een complexe
ondersteuningsbehoefte in forensische voorzieningen kan in principe ook uit deze
financieringsbron worden geput. Ten slotte is van belang op te merken dat de

30 https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/financiering-onderwijs

31 https://wetten.overheid.nl/BWBR0003549/2024-07-01

32 https://wetten.overheid.nl/BWBR0032176/2024-01-01

33 De Wet passend onderwijs betreft ook het middelbaar beroepsonderwijs (mbo), dit valt echter buiten de experimenteerregeling en wordt hier
buiten beschouwing gelaten.

34 Zie Ledoux et al. (2020) voor de Evaluatie passend onderwijs. Zie voor een handzaam actueel overzicht de Sectorspread
Samenwerkingsverbanden passend onderwijs van de Inspectie van het Onderwijs (2025).

35 https://ingrado.nl/kennisbank/items/methodische-aanpak-schoolverzuim
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bekostiging voor het funderend onderwijs niet de bouw en instandhouding van de
schoolgebouwen behelst. Deze is weer in handen van gemeenten.3¢

3.1.3 Onderwijswetgeving in juridisch bestuurlijke context

De regeling kent, zoals in voorgaande paragrafen toegelicht, vier mogelijkheden voor
afwijking van onderwijswetgeving, om de terugkeer naar onderwijs via integrale
onderwijszorg mogelijk te maken. Deze vier mogelijkheden echter, staan op zichzelf
ook weer in verband met het onderwijsrecht als bredere context. Ook deze bredere
juridische context is van invloed op verzuim, uitval en thuiszitten van leerlingen met
complexe ondersteuningsbehoeften. Daarom gaan we hier tot slot kort opin.

Twee uitgebreide rechtsgebieden

Zoals uit paragrafen 2.2 en 2.3 naar voren komt staan ouders van leerlingen met een
complexe ondersteuningsbehoefte voor een grote opgave om de weg te vinden in
uitgebreide wet- en regelgeving, zowel op vlak van onderwijs als zorg. In die zoektocht
is onderwijsrecht complex, omdat er niet één centrale wet of wetboek is waarin alle
rechtsrelaties worden geregeld. Verschillende takken van het recht zijn onderdeel van
het onderwijsrecht, zoals het internationaal recht, bestuursrecht, privaatrecht en
arbeidsrecht. Het onderwijsrecht als rechtsgebied is bijvoorbeeld geregeld in
internationale verdragen, de onderwijsvrijheid is geregeld in de Grondwet, het
onderwijs zelf is geregeld via sectorwetten, met onderliggend de deugdelijkheidseisen,
en schoolaanwezigheid is geregeld via de Leerplichtwet. Vanuit het perspectief van
verzuim, uitval en thuiszitten, bestaan er voor ouders van leerlingen met een complexe
ondersteuningsbehoefte bovendien twee rechtsgebieden, die van zorg en onderwijs.
Die twee rechtsgebieden zijn ieder voor zich uitgebreid. Ook wetgeving op het vlak van
zorgis complex: de Jeugdwet regelt dit deels, naast bijvoorbeeld de Wet op de
geneeskundige behandelingsovereenkomst, de Zorgverzekeringswet, de Wet
langdurige zorg en de Wet maatschappelijke ondersteuning.

Vrijheid van onderwijs

Vanuit het prisma van verzuim, uitval en thuiszitten is de grondwettelijke vrijheid van
onderwijs daarbij van invloed. De vrijheid van onderwijs is in Nederland een recht op
grond waarvan iedereen een school mag oprichten. Ook mogen ouders voor hun
kinderen kiezen tussen openbare scholen, scholen gebaseerd op religieuze of
levensbeschouwelijke gronden, en thuisonderwijs - dit laatste alleen met een
ontheffing van de Leerplicht onder artikel 5b. Thuisonderwijs is in Nederland dus geen
recht, maar een uitzondering. Er is in Nederland geen wettelijk kader voor toezicht op
de kwaliteit van thuisonderwijs, in tegenstelling tot het wel beschikbare wettelijk kader
voor kwaliteit van onderwijs op scholen. Leidt de grondwettelijke vrijheid van
onderwijs tot een voldoende beschikbaar aanbod van onderwijs voor leerlingen met
een complexe ondersteuningsbehoefte? Ook de verdeling van zo'n aanbod over
Nederland is een vraag die openstaat en mogelijk van invloed is op thuiszitten. Het
vinden van een school voor hun kind is voor alle ouders belangrijk: onderwijs leidt tot
een goed toekomstperspectief. Zonder onderwijs is deelname aan de samenleving niet
vanzelfsprekend. Een toekomstperspectief zonder onderwijs is zelfs zonder meer
problematisch. Hoe kunnen ouders en leerlingen hun recht op onderwijs doen gelden?

36 https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/financiering-onderwijs/huisvesting-onderwijs
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Privaatrechtelijke overeenkomst en consumentenrecht

Het recht op kwalitatief goed onderwijs is geregeld als een privaatrechtelijke
overeenkomst waarvoor een zorgplicht bestaat vanuit bestuurders van
onderwijsinstellingen.?” Dit gegeven is complicerend bezien vanuit onderwijs als een
‘consumentenrecht’ met plichten tot bepaalde kwaliteitseisen voor scholen. Recht op
kwalitatief goed onderwijs betekent voor scholen dat zij dit moeten bieden. Scholen
handelen zodoende overeenkomstig de eisen die gelden en wijken daar niet eenvoudig
van af. Er worden hoge eisen gesteld aan het onderwijs. Ouders en leerlingen hebben in
deze rechtsvorm, i.e. de overeenkomst, eveneens een verantwoordelijkheid om actief
deel te nemen aan het onderwijs en de school tijdig te informeren over eventuele
problemen. Tegelijkertijd vereist dit een school die bereid is leerlingen te plaatsen. Dit
blijkt echter niet vanzelfsprekend te zijn voor de leerlingen in de regeling.

Zorgplicht

Erisin het huidige onderwijsbestel een zorgplicht voor leerlingen die op een school
ingeschreven staan. Deze vloeit voort uit de Wet passend onderwijs (2014). Dit is een
zorgplicht die besturen van scholen verplicht om leerlingen met een
ondersteuningsbehoefte een passende plek te bieden, waartoe de wet de nodige
zorgvuldigheid en inspanning vraagt. Wanneer dit niet lukt veronderstelt de wet dat
het samenwerkingsverband in overleg met ouders op zoek gaat naar een andere
school, als een ultimum remedium. Als een school bij aanmelding echter vol zit, en een
kind of jongere niet ingeschreven wordt, moeten de ouders zelf hun kind bij een andere
school aanmelden. In dit geval geldt de zorgplicht niet. Wel moeten scholen een
transparant toelatingsbeleid voeren.

Als het voor een ingeschreven leerling niet lukt om samen een oplossing te vinden, wat
voor de leerlingen in de experimenteerregeling bijna altijd aan de orde is,danis erin
principe, na eventuele inzet van Onderwijsconsulenten, Leerplichtambtenaren en
adviserend Jeugdartsen van de GGD, een onafhankelijke klachtinstantie in de vorm van
de Stichting Onderwijsgeschillen. Stichting Onderwijsgeschillen opereert tussen
‘consumenten en ondernemers’ net als andere beroepsinstanties en heeft meerdere
commissies voor bezwaar en beroep in de onderwijssector. Geschillencommissies voor
het onderwijs functioneren als een voorportaal voor de bestuursrechter, ook bij
schorsing en verwijdering. Voor het gespecialiseerd onderwijs is de civiele rechter de
rechtsinstantie bij bezwaar. Wanneer een leerling wel op een school staat
ingeschreven, maar verwijderd wordt van een school, zijn er regels voor het indienen
van bezwaar.®® Vraag is onder meer in hoeverre ontoegankelijkheid van onderwijs, i.e.
geen school bereid vinden, of bijvoorbeeld thuiszitten na schorsing en verwijdering,
speelt bij de leerlingen in de regeling.

Leerplicht en Kwalificatieplicht
Naast de zorgplicht voor onderwijs, als een bestuurlijke plicht voor ingeschreven
leerlingen, bestaan er in Nederland de Leerplicht en Kwalificatieplicht.3? De Leerplicht

37 Zieindit verband Voskamp (2018), die uitlegt dat de wettelijke relatie tussen de school en de leerling in Nederland is geregeld op basis van de
rechtsfiguur van de Overeenkomst tussen de ouders en de school waar de leerling staat ingeschreven. Voor ontbinding van de Overeenkomst is
het nodig dat een leerling (i.c. diens ouders) ‘achterblijft’ in de naleving ervan (bijvoorbeeld door schoolafwezigheid) en scholen hiermee verplicht
zijn tot het sturen van een in gebrekestelling, i.e. een waarschuwing dat er sprake is van schoolafwezigheid, alvorens tot zwaardere besluiten
over te gaan, zoals schorsing of verwijdering.

38 Zieviade website van de Inspectie van het Onderwijs: https://www.onderwijsinspectie.nl/onderwerpen/schorsen-en-verwijderen/schorsen-en-
verwijderen-voortgezet-onderwijs

39 https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/leerplicht/leerplicht-en-kwalificatieplicht
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is de wettelijke verplichting zoals geregeld in de Leerplichtwet voor kinderen en
jongeren om naar school te gaan. In Nederland geldt de Leerplicht voor kinderen van 5
tot 16 jaar. Daarnaast is er de Kwalificatieplicht voor jongeren tussen 16 en 18 jaar, die
inhoudt dat ze een startkwalificatie moeten halen (havo, vwo of mbo-2 diploma)
voordat ze van school mogen. De kwalificatieplicht geldt (nog) niet voor jongeren die
praktijkonderwijs gevolgd hebben, of onderwijs hebben gevolgd in de
uitstroomprofielen ‘arbeidsmarktgericht’ of ‘dagbesteding’ op het voortgezet speciaal
onderwijs. De Leerplicht duurt tot en met het einde van het schooljaar. Een leerling die
16 wordt, moet het schooljaar dus afmaken. Als een leerling minimaal 12 volledige
schooljaren naar school is geweest, is de leerplicht afgelopen. Een groep overslaan op
de basisschool telt mee als volledig schooljaar. Staat een kind of jongere op een school
ingeschreven, dan kan de leerling soms een (tijdelijke) vrijstelling krijgen van de
Leerplichtwet. Dit is bedoeld voor uitzonderingsgevallen, zoals bij een huwelijk of
begrafenis. Wanneer een leerling vanwege lichamelijke of psychische redenen
langdurig geen onderwijs kan volgen, kan de gemeente een vrijstelling van de leerplicht
verlenen op basis van artikel 5a van de Leerplichtwet. Dit betekent niet dat de
leerplicht eindigt, maar dat het kind tijdelijk of permanent wordt ontheven van de
verplichting tot schoolbezoek. Vrijstelling van de leerplicht is nadrukkelijk geen eerste
stap, maar een uiterste maatregel. Het uitgangspunt van de Leerplichtwet en het beleid
rond passend onderwijs is: “Onderwijs, tenzij...” Dit betekent dat scholen en
samenwerkingsverbanden eerst verplicht zijn om te onderzoeken of de leerling
onderwijs kan volgen, al dan niet in aangepaste vorm. Vrijstelling mag pas overwogen
worden wanneer (a) is vastgesteld dat het kind niet in staat is onderwijs te volgen, én
(b) dit medisch onderbouwd is door een onafhankelijke deskundige (bijvoorbeeld een
arts of psycholoog). De beoordeling van een aanvraag voor vrijstelling op basis van
artikel 5a ligt bij de Leerplichtambtenaar van de gemeente.
Voordat een vrijstelling in beeld komt, dienen scholen en ouders samen met
ketenpartners te zoeken naar passende oplossingen, zoals:

e Aanpassingen in het onderwijsprogramma (bijvoorbeeld verkorte schooldagen, rustmomenten)

e  Onderwijs op afstand, ondersteund door de school

e Tijdelijke andere leeromgeving, zoals een tussenvoorziening of expertisevoorziening

e Inzetvan jeugdhulp of zorgondersteuning in en rond de school

e Ambulante begeleiding via het samenwerkingsverband

Leerplichtwet (1969), schoolaanwezigheid en vervolging bij overtreding

De Leerplichtwet schrijft voor dat ouders hun kind inschrijven op een school en dat
leerlingen de school regelmatig bezoeken, i.e. schoolaanwezigheid is uitgangspunt.
Vanaf 12 jaar zijn leerlingen ook zelf verantwoordelijk voor hun schoolbezoek. Er is
zoals gezegd een aantal uitzonderingen op de leerplicht, zoals vrijstelling op grond van
lichamelijke of psychische problemen of bezwaren tegen de onderwijsrichting.° De
Leerplichtwet regelt het schoolbezoek, de vrijstellingen die bestaan en de
Leerplichtambtenaren die toezicht houden op de naleving van de Leerplichtwet (en de
Kwalificatiewet). Scholen zijn verplicht het ongeoorloofde verzuim te melden bij de
leerplichtambtenaar via het verzuimloket van DUO. DUO geeft de melding door aan de
leerplichtambtenaar van de gemeente. Deze doet onderzoek en schakelt zo nodig hulp
of zorg in. Wanneer ouders niet genoeg doen om het verzuim te stoppen, daniser in

40 Het Openbaar Ministerie (OM) heeft in 2025 besloten geen zaken meer te vervolgen, waarbij er door Leerplichtambtenaar geen vrijstelling is
verleend vanwege richtingsbedenking tegen scholen, op basis van geloofsovertuiging of levensopvatting van de ouders. Hiertoe is overgegaan
omdat het OM te weinig juridische houvast ziet om deze zaken te vervolgen. Dit vraagstuk laten we hier verder buiten beschouwing, maar
mogelijk speelt dit voor leerlingen in de regeling in hun voorgeschiedenis nog een rol.
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termen van de Leerplichtwet sprake van verwijtbaarheid. Bij verwijtbaarheid zijn de
ouders of wettelijke verzorgers strafbaar. Een leerling van twaalf jaar of ouder kan ook
zelf strafbaar zijn. De leerplichtambtenaar kan een proces verbaal opmaken en dit
sturen naar het Openbaar Ministerie (OM). Het OM kan ouders en/of leerlingen
vervolgen. Geldboetes, taakstraffen en het stopzetten van de Kinderbijslag kunnen het
gevolg zijn.

Regelingen bij afwijkingen door ziekte en beperking

Ten slotte verwijzen we hier naar Regelhulp.nl van het ministerie van VWS, die alle
verschillende mogelijkheden op een rij zet om onderwijs te waarborgen voor zieke
leerlingen en leerlingen met een beperking. Gegeven alle mogelijkheden die bestaan,
dringt zich niet alleen de vraag op welke leerlingen toch thuiszitten, maar ook waarom
schooluitval en thuiszitten desondanks niet is te voorkomen? Preventieve inzet op
verzuim en goede ziektebegeleiding of begeleiding bij problemen anderszins kan
verschil maken. Hiervoor is ook steeds meer aandacht in het onderwijs. MAZL (Meer
Aandacht voor Ziekgemelde Leerlingen) bijvoorbeeld, is een effectieve methodiek voor
de aanpak van ziekteverzuim bij scholieren in het primair onderwijs, voortgezet
onderwijs en het middelbaar beroepsonderwijs.** De methode werkt met een
gestructureerd stappenplan, waarbij er vroegtijdig wordt gesignaleerd en een breed
netwerk van professionals uit verschillende disciplines samenwerkt om passend advies
en begeleiding te bieden.

3.2 Multi-Dimensional Multi-Tiered System of Supports

De aandacht voor het voorkomen van verzuim wint terrein. Ingrado, de
koepelorganisatie voor Leerplichtambtenaren, spreekt in dit verband zelfs van een
‘paradigmashift’ waarin niet langer gedacht wordt in termen van verzuim, maar in
termen van preventief beleid op schoolaanwezigheid. Door scholen actief op
schoolaanwezigheid te laten sturen wordt verzuim eerder gesignaleerd en proactief
teruggedrongen. De focus ligt in deze toepassing expliciet op vroege signalering en
preventie van schoolverzuim. Het ministerie van OCW heeft een verzuimaanpak
voorgesteld, met Proeftuinen voor verdere beleidsvorming, die is gebaseerd op de
schoolaanwezigheidsvisie van Kearney en Graczyk.4?2 Kearney en Grazcyk hebben op
basis van een zogenoemde Three-Tiered-Service benadering, een specifiek raamwerk
ontwikkeld waaraan gerefereerd wordt met het Multi-Dimensional Multi-Tiered System
of Support framework (MD-MTSS). Het proactief terugdringen van schooluitval door
tijdige verzuimpreventie is niet alleen in de plannen voor de regeling als aanpak
genoemd (bijvoorbeeld bij de overgang van so en sbo naar vo), maar ook als in het
algemeen noodzakelijk voor het onderwijs in Nederland. Daarom gaan we hier dieper
opin.

Three-Tiered-Service-Delivary system of supports
Het werken volgens een Three-Tiered-Service-Delivary system is niet nieuw.*3 Dit
drie-lagensysteem is bekend geworden als een piramidemodel, ook wel de

41 Schoolmedewerkers en jeugdartsen hebben samen aandacht en zorg voor leerlingen met ziekteverzuim: de problematiek komt vroegtijdig in
beeld, waardoor de leerling geholpen kan worden en het ziekteverzuim afneemt. Het doel is om samen met hen te kijken naar hoe de school kan
ondersteunen. Onderzoek heeft de effectiviteit van MAZL aangetoond op basis van vergelijking met een controlegroep. Zie via
https://www.ncj.nl/onderwerp/maz!/

42 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-26695-139.html#ID-1043098-d36e119

43 Zie voor een uitgebreide historie McCloskey et al. in Flanagan & McDonough (Eds; 2018 p.1046-1075).
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interventiepiramide van Frieden genoemd. Dit is een model uit de Public Health dat
weergeeft hoe verschillende typen interventies bijdragen aan de volksgezondheid, en
welke impact ze doorgaans hebben op populatieniveau. Dit model werd destijds
geintroduceerd door Thomas R. Frieden, voormalig directeur van de Amerikaanse
CDC, enis sindsdien een bekend hulpmiddel binnen de volksgezondheid en preventie.
Belangrijk ordeningsprincipe in dit model: des te lager in de piramide, des te groter is de
impact op de volksgezondheid en des te minder is dit afhankelijk van individueel gedrag
(of unieke omstandigheden). Het werken volgens deze systematiek in het onderwijs
veronderstelt een multidisciplinair assessment van leercapaciteiten en
ondersteuningsbehoeften, dat eenvoudig en structureel beschikbaar is op school. Dit
denkenindrie lagen (‘tiers’) van ondersteuningsbehoeften is onder meer
doorontwikkeld naar het Response to intervention model, dat eveneens wordt afgebeeld
als een piramide, met drie interventielagen: basisinterventies voor alle leerlingen,
groepsgericht interventies voor vaker voorkomende typen ondersteuning, en
maatwerkvoorzieningen voor complexe ondersteuningsvragen. Kearney en Grazyck
(2014) hebben op hun beurt het Response to Intervention model doorontwikkeld tot
het Multi-Dimensional Multi-Tiered System of Support framework (MD-MTSS). Per
laag zijn interventies geoperationaliseerd, toegespitst op actief
schoolaanwezigheidsbeleid, specifiek om schoolverzuim terug te dringen.

Leidende principes MD-MTSS raamwerk

Het MD-MTSS raamwerk is een geintegreerde en systematische benadering om de
algemene schoolaanwezigheid van leerlingen te verbeteren. Dit raamwerk biedt een
kader waarbinnen grip kan ontstaan op aanwezigheid en biedt een aantal universele
uitgangspunten voor overeenkomstig handelen:

Ondersteuning op basis van de behoeften van alle leerlingen

Gericht op het hele systeem en niet alleen op individuele leerlingen

Gericht op preventie, in plaats van wachten tot het mis gaat

Teambenadering: data gestuurd en probleemoplossend

Gebruik maken van evidence-based interventies

Lk WD R

Naar dit raamwerk is nog geen (effect)onderzoek gedaan, de aanname is dat het
ondersteunend kan zijn. De werkwijze binnen dit raamwerk adviseert wel gebruik te
maken van evidence-based interventies. Het MD-MTSS raamwerk richt zich op alle
schoolgaande leerlingen, niet alleen op leerlingen die al in beeld zijn met een risico om
uit te vallen of op leerlingen die zelfs al thuis zitten. Het gaat om tijdige en
systematische signalering van trends per school, bij groepen leerlingen, niet alleen bij
bepaalde individuele leerlingen. Dit raamwerk kan onderwijsinstellingen helpen
factoren te identificeren op school-, omgevings-, systeem- en leerlingenniveau, die
schoolaanwezigheid bevorderen of belemmeren. De gelaagdheid in het raamwerk en
de analyse van de aanwezigheidsdata kunnen vroegtijdige signalering, i.e. sensitiviteit,
en een specifieke aanpak, i.e. responsiviteit, stimuleren. Zo kan al in een vroeg stadium
worden bekeken of er ondersteuning nodig is en zo ja, wat passend is bij de
ondersteuningsbehoeften van de leerling en de specifieke oorzaken van de
afwezigheid, i.e. specificiteit.

Drie lagen van ondersteuningsbehoeften en aanpak

Het MD-MTSS raamwerk onderscheidt in drie lagen welke aanpakken er zijn voor de
verschillende ondersteuningsbehoeften van leerlingen. Hierbij is van belang te
beseffen dat de aanwezigheidspercentages niet ‘vast’ liggen: deze variéren per periode
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en zijn slechts indicatief. Het gaat erom dat een school de aanwezigheid van leerlingen
herkent volgens een indeling naar drie lagen en afhankelijk van de invulling ervan
maatregelen neemt op schoolniveau die leiden tot een toenemende aanwezigheid. De
volgende figuur toont het MD-MTSS raamwerk zoals Steunpunt Passend Onderwijs
dat afbeeldt op basis van Kearney en Graczyk (2020).

Aanwezigheid < 90% < 5% van de populatie

Aanwezigheid < 95% > 90%

Aanwezigheid > 95% > B0% van de populatie

Het MD-MTSS raamwerk volgens Kearney en Graczyk (2020)

De drie lagen van ondersteuningsbehoeften zijn (van onder naar boven) naar invulling

van Kearney en Graczyk (2020):

- Universele preventie en een goede basisondersteuning voor alle leerlingen: werken aan een positief
schoolklimaat en schoolveiligheid, creéren van een pedagogisch klimaat in de klas en verbeteren van fysieke
en mentale gezondheid van leerlingen (vgl. Whole school approach). Bijvoorbeeld door middel van Positive
Behavioral Interventions and Supports (PBIS als doorontwikkeling van PBS) en erkende
antipestprogramma’s.

- Gerichte activiteiten en ondersteuning specifiek voor leerlingen die risico lopen op frequente afwezigheid,
zoals faalangstreductietraining, of ‘nudge letters’ aan ouders met informatie over de afwezigheid van hun
kind.

- Intensieve interventies voor leerlingen die chronisch afwezig (dreigen te) zijn, zoals maatwerkinterventies,
onderwijszorgarrangementen, begeleiding of behandeling vanuit jeugdzorg, specialistische intensieve
behandeling volgens richtlijnen, etc.

Dus: des te meer in de top van piramide, des te individueler gericht en intensiever de
interventies zijn, ofwel het principe van maatwerk, en maatwerk-in-maatwerk, zoals in
onderwijszorgarrangementen geboden wordt.

3.2.1 Definities van schoolaanwezigheid

Graczyk identificeert voor Steunpunt Passend Onderwijs een viertal belangrijke
concepten op weg naar een prioritering van schoolaanwezigheid en
verzuimpreventie.** Grazyck hanteert de volgende aannames:

1. Reguliere en goede aanwezigheid: 95% of meer van de tijd aanwezig zijn op school:
De focus hierop biedt scholen een handzame maatstaaf en aanwezigheidsdoelstelling dat van toepassing is
op alle leerlingen. Dit basisconcept is bovendien efficiént en strategisch gericht op preventie: scholen
kunnen nadenken over schoolbrede en groepsinterventies in aanvulling op interventies voor individuele
leerlingen. Bij reguliere en goede aanwezigheid ligt de focus op preventie.

2. Verbeterde aanwezigheid: identificeer leerlingen die vaker naar school gaan danin
het verleden (ongeacht hoe vaak leerlingen in het verleden afwezig waren):

44 Zie voor meer informatie Graczyk via de website van Steunpunt Passend Onderwijs: https://www.steunpuntpassendonderwijs-
povo.nl/terugblik/vierde-bijeenkomst-ontwikkelgroep-masterclass-werken-aan-aanwezigheid/
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Dit biedt scholen een extra doelstelling, i.c. het verhogen van het percentage leerlingen met een verbeterde
aanwezigheid, welke ze kunnen gebruiken om de aanwezigheid van hun leerlingen te verbeteren.

3. Chronische afwezigheid/ aanhoudend verzuim:

In de Verenigde Staten - waar Kearney en Graczyk (2014) dit model hebben ontwikkeld - is dat het afwezig
Zijn vanaf circa 10% van de tijd. Dit gaat om zowel het ‘ongeoorloofde’ als het ‘geoorloofde’ verzuim, en ook
om afwezigheid door disciplinaire maatregelen (o.a. schorsing). Elke vorm van afwezigheid, ongeacht de
reden, resulteert immers in verloren instructietijd met verminderde kansen op voortuitgang in de
basisvaardigheden. Ook biedt focus op chronische afwezigheid een preventief prisma dat scholen helpt met
het tijdig herkennen van leerlingen die problemen hebben met schoolaanwezigheid.

4. Het bovenstaande vormt gezamenlijk het MD-MTSS raamwerk: een operationeel
systeem op overkoepelend niveau van meerdere schoollocaties (vergelijkbaar met
een samenwerkingsverband in Nederland), dat gericht is op tijdige signalering en
passende respons via een gelaagd interventiemodel.

Onderbouwing bij het probleem van schooluitval

Kearney en Graczyk (2020) refereren aan een groot aantal studies naar negatieve
uitkomsten van schoolafwezigheid. Nog tijdens de schoolleeftijd, i.e. op korte termijn,
noemen zij bijvoorbeeld leerproblemen, stagnatie in voortgang op de
basisvaardigheden (voornamelijk op het gebied van rekenen of taal), of aanwezigheids-,
emotionele en gedragsproblemen. Ook een verminderd sociaal functioneren, voortijdig
schoolverlaten en aanraking met politie en justitie worden door hen aangehaald. Op
volwassen leeftijd, i.e. op de langere termijn, noemen zij onder meer
huwelijksproblemen, psychische problemen, werk-gerelateerde problemen, lager
salaris, middelengebruik en (niet-gewelddadige) misdaad.*> Kearney et al. (2019)
vatten als volgt samen op een continuiim:

Periodic
School B Full absence
Ear!y attendance Morning glipped from school
warning 5 q < classes,
i o with misbehaviors to Reveatd iben for an
substantial pursue school pe 2 extended
school a = tardiness part of the g
distress and | absence/occasional period of
attendance ° school day, A
pleas for tardiness time/school
Pr q or full
nonat stayout
e absence

Bron: Kearney en collega’s (2019). Spectrum van schoolaanwezigheid en de schoolaanwezigheid problemen

Aanbevelingen in relatie tot verbeteren van schoolaanwezigheid

Kearney en Graczyk (2014) spreken in termen van Attandance Works (vergelijkbaar met
What Works principes). Attandance Works gaat niet alleen over de afwezigheid op
school, maar ook over de aandacht voor aanwezigheid op school. Attendance Works
kent vier algemene strategieén om schoolaanwezigheid te verbeteren voor alle lagen in
het piramidemodel:

1. Betrek leerlingen en hun ouders: bouw aan een goede relatie met goede communicatie

2. Neem belemmeringen voor aanwezigheid weg (zoals pestgedrag of vervoersproblemen)

3. Herken goede en verbeterde aanwezigheid

4. Gebruik data om de voortgang van leerlingen te monitoren (zie hieronder).

Via de website van Steunpunt Passend Onderwijs staat samengevat wat Attendance
Works als werkwijze in preventieve zin kan voorkomen:

45 Zie voor verwant onderzoek naar negatieve uitkomsten van schooluitval en thuiszitten eveneens Pronk (2023), van Binsbergen et al. (2019;
2024), Rumberger (2012), Traag et al. (2011) en Traag (2012).

28



Leerling mist Par weak Par jaar Na dertien jaar onderwijs is dat
10 minuten per dag 50 minuten per waak 1,5 weak per jaar bijna een half jaar

2.5 wask per jsar

30 minuten per dag bijna 1,5 jaar

Bron: Steunpunt passend Onderwijs, via Attendanceworks.org

Aanwezigheidsdata kunnen bovendien in combinatie worden gebracht met leer-,
gedrags- en gezondheidsdata, zodat de school in samenspraak met zorgprofessionals,
ouders en leerlingen een breder beeld krijgt van eventuele leerstagnatie en verzuim (cf.
Response to intervention volgens een Whole-school approach). Het ministerie van
OCW en Ingrado beogen met de MD-MTSS Proeftuinen verzuim en thuiszitten
onderwijs-breed terug te dringen. Maar er zijn ook andere aanpakken zoals het
eerdergenoemde MAZL (zie via https://www.ncj.nl/onderwerp/mazl/). Hiermee
ontstaan operationele voorbeelden, die navolging kunnen krijgen. Of deze voorbeelden
ook daadwerkelijk werken, i.e. effectief zijn, kan pas aan de hand van het feitelijk
teruglopen van verzuim en uitval (thuiszitten) worden nagegaan. Dit brengt ons bij de
feitelijke omvang van het probleem dat aan de regeling ten grondslag ligt: hoeveel
leerlingen zitten er daadwerkelijk thuis in Nederland?

3.3 Verzuim en thuiszitten: onderwijsdiscontinuiteit

Goed beschouwd is het vraagstuk van ernstig schoolverzuim, uitval en thuiszitten nooit
weggeweest. Niet alleen ontbreekt er een oplossing, de problematiek van schooluitval
wordt erger. Dit probleem speelt in nagenoeg alle OESO-landen, waarbij het ene
onderwijssysteem er beter in slaagt dit vraagstuk onder controle te krijgen dan het
andere.*¢ 4’ Dat complexe ondersteuningsbehoeften en niet of te laat geidentificeerde
zorgvragen hierin een grote rol hebben is zoals al vermeld uit onderzoek naar voren
gekomen, ook in Nederland.

Aantal ‘thuiszitters’ neemt toe

In het afgelopen decennium bijvoorbeeld, is het aantal thuiszitters opgelopen, voor
zover daar zicht op is. Verschillende beleidsinitiatieven met doelsubsidies en
aanzienlijke verruiming van financiéle middelen hebben geen aantoonbaar effect gehad
op de aantallen thuiszitters in Nederland.*® Zo verscheen in 2013 het rapport van de
Kinderombudsman getiteld Van leerplicht naar leerrecht. In 2016 volgt het
Thuiszitterspact. Vanaf 2014 tot 2020 heeft de grotere stelselwijziging Passend
onderwijs gelopen. Deze beleidsinitiatieven hadden expliciet (ook) het terugdringen
van thuiszitten tot doel. De Kamerbrief Verbeteraanpak passend onderwijs en route naar
inclusiever onderwijs (2020) geeft aan dat al deze initiatieven ten spijt het aantal
thuiszitters niet terugloopt. Meest recent (2025) legt de Kamerbrief getiteld De
volgende stap in de verbetering van passend onderwijs: de route naar inclusief onderwijs
expliciet het verband met inclusief onderwijs om thuiszitten terug te dringen. Weer
staat vermeld dat er ondanks beleidsinspanningen toch een stijging is van het aantal
kinderen dat langdurig (langer dan vier weken) geen onderwijs volgt. De brief noemt
naast de instroom van nieuwkomers de (actuele) wachtlijsten voor het gespecialiseerd

46 https://www.apa.org/pi/families/resources/school-dropout-prevention
47 https://www.apa.org/about/policy/dropout-prevention.pdf
48 https://www.poraad.nl/system/files/inline/thuiszitterspact_13_juni_2016.pdf
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onderwijs en de jeugdzorg als redenen. Het traditionele onderwijsbestel heeft moeite
met complexe ondersteuningsbehoeften.

Kennis groeit

Over de achtergronden en redenen van ernstig verzuim, uitval en thuiszitten is zoals
gezegd wel meer kennis beschikbaar gekomen. Verschillende studies leggen in min of
meer dezelfde bewoording uit wat in hoofdstuk 2, paragrafen 2.2 en 2.3, staat
toegelicht.#? Complexe ondersteuningsbehoeften spelen een centrale rol bij de
toename van verzuim, uitval en thuiszitten.

Politieke aandacht neemt toe

Ook neemt over de afgelopen tien jaar het aantal Kamerbrieven toe met specifieke
aandacht voor het thuiszittervraagstuk: van eens in de vijf jaar via eens in de drie jaar
naar jaarlijks over de laatste vijf jaar.°° Volgens de meest recente Kamerbrief van
onderwijsminister Paul (Paul & van Ooijen, 2024) zaten in schooljaar 2014-2015 zo'n
10.000 leerplichtige kinderen langer dan vier weken thuis, in schooljaar 2022-2023
waren dit er al ruim 17.500. Hoeveel leerlingen zitten er echter daadwerkelijk thuis?
Over het precieze aantal thuiszitters is veel te doen. Op 9 december 2024
presenteerde oudervereniging Balans het rapport Thuiszitters tellen 2024, een ander
licht op passend onderwijs. °1 Balans spreekt van minimaal 70.000 thuiszitters die drie
maanden of langer thuiszitten en van 280.000 kinderen die zijn verstoken van
volwaardig onderwijs. Maar wat verstaan verschillende studies en tellingen precies
onder thuiszitten? Welke definities worden gehanteerd? Per welke peildatum? Hoe
betrouwbaar is het tellen op de verschillende registratie- en tellagen van scholen,
samenwerkingsverbanden, gemeentelijke leerplichtafdelingen en koepelvereniging
Ingrado? Hoe worden leerlingen geteld die op een wachtlijst staan voor zorg of vanuit
de jeugdzorg worden teruggeleid naar onderwijs? Verschillende actoren hanteren
verschillende definities, verschillende registratiesystemen, verschillende peildata en de
betrouwbaarheid van onderliggende administratieve verwerking is niet bekend. Het
tellen van thuiszitters blijkt kortom een lastig vraagstuk. We lichten die toe als volgt.

3.3.1 Registraties en definities van verzuim en thuiszitten

Deze onduidelijkheid is tot de bron te herleiden met (a) wie op iedere school wat
registreert op welk moment en (b) wat er, door wie, op welk moment wordt
geregistreerd met betrekking tot minderjarigen die (nog) niet of niet langer op een
school ingeschreven staan, door welke oorzaak dan ook.

De eerste groep, i.e. wel op een school ingeschreven, betreft de leerplichtige telling van
op school ingeschreven leerlingen, die ondanks inschrijving toch thuiszitten.

De tweede groep, i.e. niet (langer) op een school ingeschreven, betreft meerdere
groepen.

Meest duidelijke voorbeeld van laatstgenoemde groep zijn de minderjarigen in de
leerplichtige leeftijd waarvan de ouders een ontheffing van de Leerplichtwet hebben
gevraagd en er daardoor geen school is waar hun kind staat ingeschreven. Maar ook de
minderjarigen die per lopend schooljaar als nieuwkomer in Nederland binnenkomen
(als vluchteling, migrant of tijdelijke arbeidsmigrant) en leerlingen die door welke
oorzaak dan ook (nog) niet op een school staan ingeschrevenen vallen hieronder,

49 Zie ook Bertling et al. (2016); Gubbels et al. (2019); Hassink et al. (2024); Ingrado (2010; 2025); Lubberman et al. (2014; 2019);
Kinderombudsman (2013); Oudervereniging Balans (2024), Schoevers et al. (2020); van Binsbergen et al (2019).

50 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2024/05/10/passend-onderwijs-blijven-bouwen-aan-de-basis-op-orde

51 https://balansdigitaal.nl/thuiszitters-tellen
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alsook de minderjarigen die van school zijn verwijderd en daardoor niet langer op een
school staan ingeschreven (al dan niet na een procedure schorsing en verwijdering).
Daarnaast is er een groep die op basis van de aannames zoals opgesomd in hoofdstuk 2
te kenmerken valt als ‘afhankelijk van instanties’, ofwel een kind zelf, ofwel hun
ouder(s). Dit zijn minderjarigen (en/of hun ouders) met een hulp- of zorgvraag, vaak
afhankelijk van specialistische 24-uursvoorzieningen, waarvan de Leerplichtstatus niet
(langer) duidelijk is. Deze kan zijn verlopen, maar ook zijn ‘vervallen’ bijvoorbeeld
omdat een WIz-indicatie (zoals een indicatie specialistische dagopvang) hiervoor in de
plaats treedt, zonder formeel aanbod van onderwijs, of omdat ze op een wachtlijst
staan voor een voorziening. In woorden van professionals in de regeling van de
onderwijszorgarrangementen is dit de latente vraag naar onderwijs, die naar schatting
van deze professionals hoger ligt dan in het algemeen wordt aangenomen.

3.3.2 Hoe worden thuiszitters geteld binnen passend onderwijs?

Voor de definities, registraties en tellingen van de samenwerkingsverbanden passend
onderwijs, die een centrale rol spelen in het organiseren van divers aanbod voor
uiteenlopende ondersteuningsbehoeften, geldt het volgende.

Zorgplicht passend onderwijs
Om elk kind een passende onderwijsplek te bieden hebben scholen zoals al uitgelegd
een zorgplicht. Scholen werken daarbij samen: de samenwerkingsverbanden zorgen in
principe voor een passende plek voor alle leerlingen in hun regio. Dit geldt ook (of
eigenlijk juist) voor leerlingen, die extra begeleiding of ondersteuning nodig hebben. De
samenwerkingsverbanden passend onderwijs voeren zodoende de zorgplicht uit, voor
alle bij het samenwerkingsverband aangesloten scholen.>2 De zorgplicht geldt echter
voor kinderen die al op school zitten, i.e. staan ingeschreven, en voor kinderen die na
aanmelding formeel op een wachtlijst staan ingeschreven. De school zoekt in overleg
met de ouders een passende plek. De opties zijn (Rijksoverheid, 2023):

De eigen school.

Een andere reguliere school, als de school van keuze niet de hulp kan bieden die nodig is.

Een school voor (voortgezet) speciaal onderwijs.

Met de zorgplicht wil de overheid voorkomen dat kinderen van school naar school
worden gestuurd. Bijvoorbeeld omdat er op de school van keuze geen passend
onderwijs voor ze is. De Wet passend onderwijs heeft de samenwerkingsverbanden de
taak gegeven te voorzien in passend onderwijs. Maar wat als de school van keuze vol zit
of scholen om andere redenen een leerling niet inschrijft, ook niet op een wachtlijst?

Niet op een school ingeschreven staan

Het is zoals hierboven uitgelegd van belang te beseffen dat kinderen en jongeren, die
niet staan ingeschreven op een school, niet voorkomen in de registraties van scholen of
samenwerkingsverbanden. Dus om onjuiste registratie van thuiszitters te voorkomen,
is zicht op alle aangemelde maar niet geplaatste, en ook alle niet-aangemelde leerlingen in
de regio belangrijk. Er bestaan (zoals in hoofdstuk 2 paragrafen 2.2 en 2.3 al
beschreven) verschillende redenen waarom een kind (nog) niet (of niet meer) staat
ingeschreven op een school. Ook de Kinderombudsman, Ingrado en Balans wijzen erop
dat kinderen van school naar school worden gestuurd, juist wanneer er complexe

52 https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/passend-onderwijs/zorgplicht-en-samenwerken-scholen-passend-onderwijsverantwoordelijkheid-
van-de-scholen
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ondersteuningsbehoeften spelen (Balans, 2024; Ingrado, 2018; Kinderombudsman,
2013). Ook komt het voor dat volgende scholen, waarnaar de eerste school van
aanmelding doorverwijst, onder een ander samenwerkingsverband vallen, dat wil
zeggen in een andere regio dan de eerste school. Gemeenten kunnen zo, juist bij
complexe ondersteuningsbehoeften, met meerdere samenwerkingsverbanden en
aangesloten scholen te maken hebben. De vraag is of en hoe ‘doorverwezen’ leerlingen
worden meegeteld per gemeente van herkomst. Wanneer leerlingen worden
doorverwezen naar specialistische zorginstellingen buiten de eigen gemeente, speelt
dezelfde vraag. Vervoersproblematiek voor zieke leerlingen of leerlingen met een
beperking over de grenzen van verschillende gemeenten of regio’s heen speelt hierbij
eveneens: wanneer er geen vervoer beschikbaar is, of jongeren uit een andere
gemeente hiervoor niet in aanmerking komen, kan de schoolgang in een andere
gemeente of regio niet tot stand komen. Dit geldt ook voor minderjarigen die op last
van de rechter zijn aangewezen op civielrechtelijke of strafrechtelijke zorg, vaak
gepaard gaande met Jeugdzorg met verblijf, i.e. 24-uursvoorzieningen. ledere school,
samenwerkingsverband of gemeente en ingekochte jeugdzorgvoorziening kan qua
registratie, tellen en telperiode of peildatum, anders omgaan met het vraagstuk van
registratie van onderwijs en zorg, dan wel vrijstelling/ontheffing van de Leerplichtwet.
Bij leerlingen uit nieuwkomersgroep spelen dezelfde vraagstukken rond registratie,
definities en tellen (Bisschop et al., 2021; Petit et al., 2024). Er kunnen kortom
verschillende redenen ten grondslag liggen aan uitblijvende aanmelding, inschrijving
en/of doorverwijzing, zowel ten aanzien van onderwijs als zorg, met schooluitval tot
gevolg. Wat er vervolgens gebeurt in de overplaatsing of inschrijving bij een volgende
school kan van samenwerkingsverband tot samenwerkingsverband of van gemeente
tot gemeente verschillen.

Kortom: registratie van verzuim en thuiszitten is een complex vraagstuk. Verschillende
registratiesystemen sluiten niet aan.>® Omdat over de exacte aantallen thuiszitters al
lang discussie loopt, staan we hierbij stil. Hoe groot is deze latente vraag naar
(gelijktijdig) onderwijs en zorg werkelijk? Hoe tellen we het aantal onderwijsuitvallers?

Thuiszitters volgens het ministerie van OCW

Het ministerie van OCW spreekt sinds 2016 van de volgende definities met betrekking

tot thuiszitten. Uit de Kamerbrief ‘Cijfers leerplicht en aanpak thuiszitters’ (2016):
We onderscheiden twee soorten verzuim. Relatief verzuim, waarbij kinderen wel staan ingeschreven op
een school, maar die school voor kortere of langere tijd niet bezoeken. En absoluut verzuim, voor kinderen
die niet staan ingeschreven op een school. Binnen de groep relatief verzuim zitten zowel kinderen die
spijbelen als kinderen die voor een langere periode (vier weken of langer) helemaal niet naar school gaan.
Deze laatste groep werd tot nu toe thuiszitters genoemd. Ik merk dat deze term verwarring oproept. Ook
absoluut verzuimers zijn immers kinderen die thuiszitten. Bovendien maakt het voor een thuiszittend kind
niet uit in welke telling het meeloopt. Voor al deze kinderen is het van groot belang dat ze snel mogelijk
weer naar school gaan. Ik kies er daarom voor om aan te sluiten bij hoe de term thuiszitters in de praktijk
gebruikt wordt, namelijk als verzamelterm voor relatief verzuim langer dan vier weken (het oude begrip
thuiszitter) en voor absoluut verzuimers. Voor de eerste groep hanteer ik vanaf heden de term langdurig
relatief verzuim.

53 https://www.ocwincijfers.nl/sectoren/primair-onderwijs/instellingen/aantal-scholen-in-het-primair-onderwijs
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De Kamerbrief noemt de volgende definities:

Relatief verzuim: we spreken van relatief verzuim als een leer- of kwalificatieplichtige leerling die op een
school is ingeschreven, ongeoorloofd afwezig is (spijbelen). Scholen moeten het verzuim melden als
leerlingen meer dan zestien uur in vier weken ongeoorloofd hebben verzuimd. Deze gevallen - waarin de
leerlingen meer dan zestien uur ongeoorloofd verzuimen in vier weken - zijn geteld. -Langdurig relatief
verzuim: een langdurig relatief verzuimer is een ingeschreven leerling die langer dan vier weken
ongeoorloofd verzuimt. Voor deze leerlingen geldt dus een 'wachttijd' van vier weken, voordat ze als
langdurig relatief verzuimer tellen. Tot die tijd tellen ze wel mee voor het relatief verzuim (zie hierboven).
Bij deze groep is meer aan de hand dan spijbelen. Deze kinderen zitten echt lang thuis. -Absoluut verzuim:
van absoluut verzuim is sprake als een leer- of kwalificatieplichtige jongere niet op een school staat
ingeschreven. Al vanaf de eerste dag dat een leerplichtige jongere niet op een school is ingeschreven, is
sprake van absoluut verzuim, ongeacht de duur van het absoluut verzuim. Gemeenten zijn gevraagd
absoluut verzuim als gevolg van administratieve onvolkomenheden daarin niet mee te nemen. (ibid.)

Sinds de definitieafspraken

De meeste samenwerkingsverbanden hebben een aparte internetpagina of online
documenten waarin ze beschrijven wie welke taken uitvoeren tijdens het registreren
van thuiszitters. Een indicatieve verkenning op hoofdlijn via de websites van vier
samenwerkingsverbanden passend onderwijs, verdeeld over Nederland (Noord,
Midden, Zuid, Oost, en West), toont dat voornoemde definities overal worden gebruikt,
maar dat geen exact vergelijkbare definities worden genoemd. Dit wil zeggen dat
definities en peildata mogelijk niet sluitend zijn. De samenwerkingsverbanden
verkrijgen verzuimgegevens direct van de scholen zelf, maar halen cijfers ook op bij de
Leerplichtambtenaren (van de gemeentelijke afdelingen Leerplicht). Echter, er kunnen
meerdere gemeenten deel uitmaken van een samenwerkingsverband, en ook kan één
enkele gemeente met meerdere samenwerkingsverbanden te maken hebben. Waar de
leerplichtambtenaar thuiszittersgegevens heeft op gemeentelijk niveau, moet dit
worden vertaald naar het regionale niveau van een samenwerkingsverband. Er moet
zodoende eerst worden bepaald welke leerlingen in een gemeente bij welk
samenwerkingsverband staan ingeschreven, willen de samenwerkingsverbanden een
correct beeld krijgen van het aantal thuiszitters in hun regio.

Wat dit verhaal lastiger maakt, is dat de definities van thuiszitters verschillen tussen
gemeenten (Lubberman et al., 2014). Bovendien geeft geen enkele gemeente aan alle
thuiszitters in beeld te hebben (Ingrado, 2023). Daarnaast kunnen zoals gezegd
definities verschillen tussen de samenwerkingsverbanden. Op hoofdlijn lijkt er tussen
de samenwerkingsverbanden wel overeenstemming te zijn over twee definities van
thuiszitten: langer dan vier weken achtereen ongeoorloofd verzuim en niet langer op
een school ingeschreven staan. Maar onderliggend zijn er verschillende situaties die
anders gedefinieerd worden, zoals ‘geoorloofd verzuim’ of ‘op een wachtlijst staan voor
een volgende school’ - wat met name kan spelen bij leerlingen met complexe
ondersteuningsbehoeften.

Samengevat blijkt dat er nog steeds verschillen bestaan in registratie en definitie van
thuiszitten, alsook ook tussen administratieve routes via welke thuiszitters bij het
samenwerkingsverband in beeld komen. De onderliggende administratie met
registraties van de samenwerkingsverbanden lijkt op hoofdlijn overeen te komen, maar
verschillen soms bij een diepere analyse van exacte definities en administratieve
routes. Peildata worden voor zover is nagegaan niet expliciet genoemd. Het is voor
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derden zodoende moeilijk te achterhalen hoe verzuim en uitval precies wordt
geregistreerd en geteld.

De Inspectie baseert zich op uiteenlopende registraties

De Inspectie komt met behulp van de zogenoemde thuiszittersregistratie aan de
aantallen thuiszitters per periode (informatie verkregen via de website van de
Inspectie van het Onderwijs, onder Thuiszittersregistratie, niet gedateerd). De Inspectie
vraagt om de drie maanden gegevens op bij de samenwerkingsverbanden. Echter, zoals
eerder vermeld, de thuiszittergegevens moeten eerst van gemeentelijk niveau
(Leerplichtambtenaar) naar samenwerkingsverbandniveau worden vertaald. Daarbij
kunnen samenwerkingsverbanden onderling verschillen qua definities en hanteert de
Inspectie zelf een eigen definitie van een thuiszitter. Er lijkt zodoende geen scherp
begrensde consensus te zijn over wat nu exact een thuiszitter is op de verschillende
niveaus die gemoeid zijn met het registreren en verwerken, i.e. scholen,
samenwerkingsverbanden, leerplichtambtenaren en gemeentelijke tellingen. Maar
omdat de Inspectie thuiszittersregistraties opvraagt en geen aantallen, kan de
Inspectie dit probleem eventueel omzeilen en de gegevens volgens een eigen
eenduidige definitie interpreteren en analyseren. >4

De Inspectie categoriseert thuiszitters in de volgende groepen (via de website, 2024):

1. Relatief verzuimer: we spreken van relatief verzuim als een leer- of kwalificatieplichtige leerling die op een
school is ingeschreven, ongeoorloofd afwezig is (spijbelt). Scholen moeten het aan DUO melden als
leerlingen meer dan zestien uur in vier weken ongeoorloofd hebben verzuimd.

2. Langdurig relatief verzuimer: een langdurig relatief verzuimer is een ingeschreven leerling die langer dan
vier weken ongeoorloofd verzuimt. Bij deze groep is meer aan de hand dan een korte periode regelmatig
spijbelen.

Deze kinderen volgen langdurig geen of weinig onderwijs. We onderscheiden twee subgroepen:
a) Langdurig relatief verzuim van vier weken tot drie maanden.
b) Langdurig relatief verzuim langer dan drie maanden.

3. Absoluut verzuimer: van absoluut verzuim is sprake als een leer- of kwalificatieplichtige jongere niet op een
school staat ingeschreven. Al vanaf de eerste dag dat een leerplichtige jongere niet op een school is
ingeschreven, is sprake van absoluut verzuim, ongeacht de duur van het absoluut verzuim.

Leerlingen onder ontheffing van de Leerplichtwet worden hierin niet meegeteld. De
thuiszittersregistratie betreft bovendien uitsluitend leerlingen die bij een school staan
ingeschreven. Onduidelijk is of en hoe ‘absoluut verzuim’ i.e. niet op een school staan
ingeschreven, hierin wordt meegenomen. Wellicht hebben de leerplichtambtenaren dit
wel in beeld. De vraag is of ook de verzuimgegevens van de leerlingen die niet bij een
school, en dus ook niet bij een samenwerkingsverband, staan ingeschreven op het
niveau van samenwerkingsverbanden beschikbaar is. De Inspectie haalt de informatie
immers op bij de samenwerkingsverbanden, maar als een leerling niet staat
ingeschreven bij een samenwerkingsverband, wie beschikt dan over de
(verzuim)gegevens van die minderjarige?

Samengevat: de Inspectie publiceert zelf niet over thuiszittersaantallen. Het is op basis
van informatie op de website onbekend op welke datum het aantal thuiszitters door de
Inspectie gepeild wordt. De leerlingen met ontheffing van de Leerplichtwet worden in
dit inspectieperspectief niet meegeteld als thuiszitters.

54 https://www.onderwijsinspectie.nl/onderwijssectoren/toezicht-op-samenwerkingsverbanden-passend-
onderwijs/thuiszittersregistratie/definitie-verzuimers#
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Het ministerie van OCW telt op basis van leerplichttelling DUO
Het ministerie van OCW gebruikt de leerplichttelling om het aantal thuiszittersin

beeld te krijgen en niet de thuiszittersregistratie zoals de Inspectie die gebruikt (OCW,

2024). De leerplichttelling wordt opgesteld met gebruikmaking van de

verzuimgegevens die de leerplichtambtenaren ieder jaar in oktober moeten doorgeven

aan DUO.>> De leerplichtambtenaren zijn landelijk verenigd onder Ingrado, het
kenniscentrum dat voor het ministerie duiding geeft aan de thuiszittercijfers uit de
leerplichttelling. In tegenstelling tot de Inspectie, haalt het ministerie direct bij
leerplichtambtenaren op en niet indirect via de samenwerkingsverbanden. De
Kamerbrief ‘Passend onderwijs: blijven bouwen aan de basis op orde’ (2024) verwijst

voor een volledig beeld van de verzuimgegevens in een bijlage, dat is bijlage 10, naar de

thuiszittersaantallen volgens het zogenoemde Vsvkompas (vroegtijdig
schoolverlaterskompas). Het Vsvkompas is een online dashboard van Ingrado waar
onder meer informatie wordt gegeven over de aantallen thuiszitters, absoluut
verzuimers en relatief verzuimers per schooljaar. Gegeven dat dit Vsvkompas leidend
is voor de verzuimcijfers, lijkt het ministerie van OCW eenzelfde definitie te hanteren
als vermeld op het Vsvkompas. De definitie van een thuiszitter zoals vermeld op de
website Vsvkompas is als volgt:>¢

Leer- en kwalificatieplichtige jongeren die langer dan 3 maanden ongeoorloofd niet op school zijn geweest

(langdurig relatief verzuim > 3 maanden) of langer dan 3 maanden niet op een school waren ingeschreven

(absoluut verzuim > 3 maanden) terwijl zij geen vrijstelling hadden.

Volgens deze definitie komt het landelijke aantal uit op 6.423 thuiszitters in schooljaar
2022-2023. Dit is uitgezonderd de ontheffingen van de Leerplichtwet. Wanneer hierbij

het aantal ontheffingen wordt opgeteld voor 2022-2023 komen hogere aantallen
thuiszitters in beeld, onduidelijk is exact hoeveel.>” Daarbij worden in geen van de
cijfers leerlingen die ziek thuis zitten meegeteld.

Samengevat bevestigt Ingrado met haar informatie het beeld dat naar voren komt in
gesprek met aanbieders van de onderwijszorgarrangementen: de latente vraag naar
onderwijs is voor leerlingen met zorg en voor leerlingen die ziek thuis zijn groter dan
aan wordt genomen. Dit betreft leerlingen die uit beeld raken bij inschrijving voor
ofwel zorg, of (na zorg weer voor) onderwijs (vaak met wachttijd). Bijvoorbeeld door
verwijs- en wachtlijstproblematiek voor (gespecialiseerde) zorg, of voor
gespecialiseerd onderwijs, waarbij de zorgvraag zowel van leerlingen zelf als van hun
ouder(s) kan zijn. Dit type verwijsvraagstukken, vaak over de (postcode)grenzen van
gemeenten of samenwerkingsregio’s heen, wordt in verband gebracht met een
toename van leerlingen zonder onderwijs. Wachttijden betekenen in dit verband ook
verlies van onderwijstijd en oplopende leerachterstand. De wachtlijsten voor het
vervoer zijn hiervan onderdeel.

Ingrado telt thuiszitters en doet onderzoek

Ingrado zegt in ‘Meer zicht op verzuim’ (2024) hierover het volgende (p. 15):
In het schooljaar 2022-2023 is het aantal kinderen dat langdurig geen gebruik heeft kunnen maken van
hun recht op onderwijs opnieuw gestegen. Het gaat daarbij om kinderen met een schoolinschrijving die
langer dan drie maanden niet op school zijn geweest, om kinderen die langer dan drie maanden niet

55 https://duo.nl/zakelijk/verzuim/verzuim/leerplichttelling.jsp
56 https://vsvkompas.nl/#!/
57 https://ingrado.nl/media/files/kennisbank/aanwezigheid_in_het_onderwijs/Bijlage
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stonden ingeschreven op een school en om kinderen met een vrijstelling 5 onder a. Het aantal kinderen met
een schoolinschrijving dat langer dan 3 maanden niet naar school ging, is veel groter dan uit de cijfers van
de leerplichttelling blijkt. Een voorzichtige en waarschijnlijk conservatieve schatting is dat acht keer zoveel
kinderen niet op school komen dan uit de leerplichttelling naar voren komt. Het gaat daarbij vooral om
kinderen met psychische klachten en/of speciale ondersteuningsbehoeften waarvoor niet (tijdig) de
gewenste hulp of ondersteuning kan worden geboden. Het aantal kinderen met psychische problemen
stijgt, de wachtlijsten in de jeugdhulp en -zorg worden langer en ook in het (speciaal) onderwijs ontstaan
(langere) wachtlijsten. De toename van het aantal kinderen dat langdurig niet is ingeschreven op een school
is vooral toe te schrijven aan de toename van het aantal kinderen dat naar Nederland emigreerde. Er waren
in het schooljaar 2022-2023 te weinig plekken beschikbaar in het onderwijs voor deze kinderen.
Daarnaast is in sommige gemeenten ook zichtbaar dat er meer vraag is naar SO dan aanbod. Gemeenten
Zien steeds vaker dat er geen plek voor kinderen in het onderwijs is, waardoor die geen schoolinschrijving
kunnen krijgen. Een andere ontwikkeling die in sommige gemeenten wordt gezien, is dat steeds meer ouders
hun kind niet inschrijven op een school nadat zij vergeefs een beroep deden op een vrijstelling 5 onder b.

Samengevat wordt bevestigd dat het aantal leerlingen dat thuiszit groter is danin
formele tellingen is opgenomen en dat er geen informatie is over de gehanteerde
peildata. Daarnaast beschrijft het ministerie van OCW dat scholen in het primair
onderwijs hun leerlingen moeten aanmelden via het leerlingenadministratiesysteem en
scholen in het voortgezet onderwijs via het verzuimloket van DUO. Ook inde
doorlopende leerlijnen primair onderwijs-voortgezet onderwijs sluiten de systemen
niet automatisch aan. Vervolgens komen de meldingen in het Register Onderwijs
Deelnemers (ROD) van DUO. Op deze manier komt een deel van de thuiszitters bij
DUO via verschillende kanalen (en definities) in beeld. De betrouwbaarheid van de
onderliggende gegevens per school en per gemeente kan niet worden achterhaald. Wat
er per gemeente gebeurt met vrijstellingen/ontheffingen van de Leerplichtwet die
aflopen (en waarvan geen nieuwe school bekend is) is niet duidelijk. Leerlingen die
langdurig ziek thuis zijn, zijn qua aantallen niet volledig in beeld.

Het ministerie van VWS telt informatie van ouders ook mee
Ook het ministerie van VWS heeft aandacht voor het thuiszittersprobleem. Via de
website van VWS staat beschreven dat de overheid jaarlijks drie groepen thuiszitters
definieert:>8

- Leerplichtige kinderen die wel zijn ingeschreven bij een school, maar zonder geldige redenen meer dan vier

weken niet fulltime naar school gaan (16 uur verzuim in 4 weken) = langdurig relatief verzuim.
- Leerplichtige kinderen die niet (meer) zijn ingeschreven op een school = absoluut verzuim.
- Kinderen met een vrijstelling van de leerplicht op lichamelijke of psychische gronden.

Zo telt het ministerie van VWS ruim 3.000 thuiszitters in schooljaar 2020-2021 (VWS,
juli 2024). Dit lijkt bij benadering overeen te komen met het aantal van 3.448 dat
beschreven staat op het Vsvkompas van Ingrado in 2020-2021. Daarbij wordt via de
website verwezen naar de Inspectie. Dit kan erop wijzen dat het ministerie van VWS op
eenzelfde manier de thuiszittersaantallen telt als het ministerie van OCW, namelijk via
de leerplichttelling. Echter, het ministerie van VWS meldt op haar website (juli 2024)
dat het aantal thuiszitters kan oplopen tot 15.000-20.000 wanneer ook wordt gekeken
naar kinderen die geen volledig leerprogramma volgen en die niet gemeld zijn bij de
afdelingen leerplicht, de zogenoemde ‘verborgen’ thuiszitters.

58 https://www.regelhulp.nl/onderwerpen/onderwijs-en-zorg/vastgelopen-op-school
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Landelijke Oudervereniging Balans telt aantal thuiszitters
Balans ten slotte, baseert getallen op eigen onderzoek: Thuiszitters Tellen (Balans,
2020). Daarin staat dat in schooljaar 2018-2019, 14.897 geregistreerde thuiszitters
waren.>’? Dit betreft leerlingen:

- Dieingeschreven staan en meer dan 3 maanden thuis zitten.

- Dieniet ingeschreven staan en meer dan drie maanden thuis zitten.

- Die niet ingeschreven staan en minder dan 3 maanden thuis zitten.

- Dieingeschreven staan en tussen 4 weken en 3 maanden thuis zitten.

- Dievrijstelling van de leerplicht hebben via vrijstelling 5a.

In een volgende telling, vier jaar later in december 2024, spreekt Balans van 70.000
thuiszitters. Samengevat onderschrijft de telwijze van Balans, dat is het opvragen van
basisregistratiegegevens bij gemeenten die dit niet (kunnen) leveren, dat bij het tellen
van thuiszitters de definities, registratie en peildata uiteenlopen, en dat aantallen
daarom uiteenlopen. Ook meldt Balans dat het bij sommige gemeenten onbekend is of
‘leerlingen in de leerplichtige leeftijd zonder onderwijs’ worden meegeteld.

Conclusie

Wat betreft het tellen van het aantal thuiszitters in Nederland ontstaat een onduidelijk
beeld. Verschillende partijen gaan anders te werk, definities kunnen verschillen tussen
partijen en peildata worden niet expliciet genoemd. Kortom, het beeld van het aantal
thuiszitters is niet scherp en waarschijnlijk onvolledig. In het vragenlijstonderzoek gaan
we daarom na of en hoe initiatiefnemers in de regeling zicht hebben op de aantallen
thuiszitters in hun werkgebied, en welke registratiebronnen worden gebruikt.

3.3.3 Van Leerplicht naar Leerrecht

In verband met de toegankelijkheid van onderwijs, schooluitval en thuiszitten,
verwijzen initiatieven in de regeling naar het denken in termen van een wettelijk
geregeld Leerrecht, in plaats van de huidige Leerplichtwet. Vooral vanuit het
perspectief van ‘formeel onderwijs als aanwezigheid op een schoollocatie’ wordt de
leerplicht inmiddels als achterhaald beschouwd. Wanneer scholen niet toegankelijk zijn
voor leerlingen vanwege hun ondersteuningsbehoeften, zou formeel onderwijs op een
andere wijze of andere locatie gewaarborgd moeten zijn als een leerrecht. Ook het
ministerie van VWS en Balans verwijzen naar het denken in termen van leerrecht in
plaats van leerplicht.®®© Op de website van Balans staat aangegeven:
De Leerplichtwet stamt uit 1900. Daarvoor was kinderarbeid normaal. Vanaf de eeuwwisseling
veranderde dat: kinderen werden verplicht tot het volgen van onderwijs. Zo waarborgde deze wet de
ontwikkeling van kinderen, en werd kinderarbeid in de ban gedaan. Tot de dag van vandaag geldt deze wet,
die de afgelopen decennia almaar werd aangepast om de duur van ‘verplicht’ onderwijs op school te
verlengen.
Echter in 1990 werd het recht op onderwijs door de verenigde Naties opgenomen in het Internationale
Verdrag inzake de Rechten van het Kind (IVRK). Internationale verdragen gelden voor Nederland ook maar
zijn niet door rechters afdwingbaar, zolang dat niet in eigen nationale wetgeving is uitgewerkt. (ibid.)

Andere landen hebben dit recht op onderwijs wel opgenomen in hun eigen wetgeving. Nederland tot op
heden niet: die heeft alleen de Leerplichtwet, die vooral is gericht op ‘schoolplicht’. Terwijl het IVRK juist

59 https://balansdigitaal.nl/info-over/thuiszitters
60 https://balansdigitaal.nl/oudervereniging-balans-buig-leerplicht-om-naar-leerrecht
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niet alleen het recht op onderwijs aangeeft (art. 28) maar ook waar het onderwijs op gericht moet zijn. En
dat houdt meer in dan alleen cognitieve ontwikkeling en prestaties (art 29). (ibid.)

Zie ook eerder de verwijzing naar het Advies van de Raad van State bij het Besluit
experiment onderwijszorgarrangementen: de Raad van State adviseert alle
minderjarigen die zijn uitgesloten van onderwijs mee te nemen als (al dan niet
thuiszittende) doelgroepen van de experimenteerregeling - zie in paragraaf 1.3 en
onder Bijlage 2.

3.3.4 Van aan- of afwezigheid naar onderwijscontinuiteit

Balans problematiseert de Nederlandse Leerplichtwet als een ‘aanwezigheidsplicht’ op
school. De huidige leerplicht zoals die in Nederland geldt, gaat ervan uit dat kinderen
en jongeren naar school komen, dat is een erkende onderwijslocatie om onderwijs te
kunnen volgen.®! Balans stelt dat dit maakt dat de huidige Leerplichtwet niet (meer)
leidt tot de plicht om te leren, maar tot een plicht om op school aanwezig te zijn, of je
daar als kind nu tot leren komt of niet. Balans wijst op mogelijkheden in termen van het
Leerrecht (2024):

Leerrecht maakt, dat het onderwijs meer wordt ingericht vanuit de behoefte van het kind, gaat uit van de

mogelijkheden van kinderen en maakt een einde aan de prestatiedruk, omdat de focus komt te liggen op het

ontwikkelingsproces, in plaats van op het resultaat.

Schoolaanwezigheid en het lestempo dat daar geldt wordt vanuit deze optiek
zodoende losgelaten als absolute norm: toegankelijkheid van onderwijs en continuiteit
van onderwijs kunnen ook op andere wijzen en andere locaties worden georganiseerd
en gewaarborgd. Een onderwijsbestel dat ruimte biedt voor onderwijs op andere
locaties dan schoollocaties wint ook aan mogelijkheden. Sinds de COVID-19 crisis is
digitalisering van onderwijs gewoon geworden, hetgeen de vraag naar diverse vormen
van afstandsonderwijs tot gevolg heeft als (eventueel hybride) alternatief voor zieke
leerlingen of leerlingen die thuiszitten.62 De ontwikkelingen volgen elkaar snel op. Zie
voor afstandsonderwijs aan leerlingen die thuiszitten bijvoorbeeld Van den Berg et al.
(2022). Ook is onderzoek gedaan naar alternatieve vormen van primair onderwijs op
onderwijszorgboerderijen in Nederland. Zie in dit verband Hassink et al. (2023). Wat
betreft onderhavige regeling voor integrale onderwijszorg die afwijkt van
onderwijswetgeving is vooronderzoek gedaan naar onderwijszorgarrangementen door
BMC (2022).

61 https://wetten.overheid.nl/jcil.3:c:BWBR0002628
62 Zie voor afstandsonderwijs in Nederland onder meer Van den Berg et al. (2021) en Smeets et al. (2022).
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4.1

Effectieve onderwijszorg

Introductie

In gesprek met praktijkdeskundigen die deelnemen in de regeling komt naar voren dat
voor leerlingen met complexe ondersteuningsbehoeften die ofwel (-) zijn ontheven van
de Leerplichtwet, of (-) die geen school vinden en nergens in het onderwijs staan
ingeschreven, of (-) die verzuimen, uitvallen en thuiszitten, een breder
onderwijsontwikkelingsprisma nodig is. In dit bredere ontwikkelingsprisma zou
proactief contact houden met niet-ingeschreven leerlingen en multidisciplinair
samenwerken in het onderwijs wettelijk zijn geborgd. leder kind heeft in beginsel recht
op een onderwijsaanbod. Dit multidisciplinair organiseren van een aanbod betreft het
gehele onderwijsbestel voor primair en voortgezet onderwijs, van voorschools, regulier
tot gespecialiseerd onderwijs. Samengevat:

Preventie van verzuim, uitval en thuiszitten, dat wil zeggen inzet op proactief
voorkomen van uitval en onderwijsdiscontinuiteit is de basis. Dit loopt van een
proactief aanpakken van onderwijsverzuim op individueel niveau, dat al start bij
een generieke inschrijvingsplicht, tot een schoolbrede en onderwijs-brede
benadering van verzuimpreventie, zoals in hoofdstuk 3 staat genoemd met de
Proeftuinen van het MD-MTSS-framework. Aandacht voor de mentale en fysieke
gezondheid van leerlingen is geoperationaliseerd in scherpe aandacht voor
inschrijving en aanwezigheid op school, als opdracht aan alle scholen om ernstig
verzuim en thuiszitten te voorkomen, of individueel maatwerk te organiseren als
alternatief om onderwijs mogelijk te maken.

Contact houden met leerlingen, samen met zorgpartners, wanneer
onderwijsdiscontinuiteit toch dreigt of wanneer er zelfs geen school bereid of
beschikbaar is. De aandacht gaat uit naar de specifieke redenen die aan niet
beschikbaar onderwijs of verzuim ten grondslag liggen, van welke aard dan ook.
Praktijkdeskundigen wijzen erop dat bij de aanpak van verzuim, uitval en
thuiszitten, het volgende nodig is: sensitiviteit ten aanzien van welke
ondersteuning nodig is, ook, of juist als een leerling niet staat ingeschreven op een
school. Contact houden en niet loslaten, met scherpe aandacht voor de mentale en
fysieke gezondheid, en/of ondersteuning voor de thuissituatie. Een zo spoedig
mogelijke inzet van een specifiek onderwijsaanbod (maatwerk) is het doel. Dit
wordt sensitief en responsief handelen (of ook handelingsgericht werken)
genoemd.

Een multidisciplinair aanbod van integrale onderwijs en zorg, primair gericht op
herstel en continuiteit van onderwijs als eerste prioriteit, ook voor aangesloten
zorgvoorzieningen en ketenpartners. Dit wil zeggen dat specialistische zorg wordt
ingezet, wanneer nodig, om onderwijs mogelijk te maken. Dat wil ook zeggen dat
bekostiging voor onderwijs en zorg eenvoudig beschikbaar is en gelijktijdig kan
worden gecombineerd. Er gaat geen tijd verloren aan verwijzingen en procedures.
Dit betekent ook dat lesinhoud en tempo naar behoefte worden aangepast, en zo
nodig locatie-onafhankelijk kan worden aangeboden.

ledere minderjarige zou altijd voor onderwijs bij een onderwijsinstelling ingeschreven
moeten worden. Dit lijkt nu vanwege de zorgplicht niet te gebeuren. Dit is een
ongewenst effect van een maatregel die juist bedoeld is om leerlingen met
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ondersteuningsbehoeften in het onderwijs plaats te bieden. Wanneer onderwijs niet
(direct) kan worden geboden of leerlingen niet (direct) naar een school kunnen gaan,
zou inschrijving (nader uit te zoeken waar en hoe) juist wel moeten plaatsvinden, ook
om niet geregistreerd thuiszitten te voorkomen. Wanneer zorgbehoeften daarvoor
oorzaak zijn, bij kinderen dan wel hun ouders(s), is contact houden in samenwerking
met zorgaanbieders aangewezen. Dit contact is ondersteunend aan het vinden van een
onderwijsoplossing, zo nodig op basis van maatwerk-in-maatwerk, zoals in de regeling
wordt geboden. Sensitiviteit ten aanzien van het signaleren van een
ondersteuningsbehoefte bij onderwijs staat centraal in de samenwerking met
gespecialiseerde zorgprofessionals. Vervolgens is het vinden van een
onderwijsoplossing doel van samenwerking.

Voorbeelden

Voorbeelden uit de regeling zijn gecombineerde huisbezoeken door hulpverleners en
leerkrachten, gericht op het integraal formuleren van wat nodig is om onderwijs op te
starten. Of ‘de docent op de fiets’ die thuis bij leerlingen onderwijs geeft en hiermee
zorgt voor onderwijscontinuiteit. Huiskamers in buurtcentra, waar leerkrachten of
docenten naast hulpverleners aanwezig zijn om niet op school ingeschreven kinderen
en jongeren onderwijs te bieden of met hen te verkennen wat wel kan. Of leerkrachten
die aangepast onderwijs bieden aan kinderen en jongeren in 24-uurszorginstellingen.
Of klassen voor kinderen waar leerkrachten, pedagogisch medewerkers en
gedragswetenschappers structureel samenwerken. Of scholen voor gespecialiseerd
onderwijs die in samenwerking met specialistische zorgverleners aangepast onderwijs
bieden voor leerlingen met zeer complexe ondersteuningsbehoeften. De voorbeelden
zijn talrijk en lopen uiteen. Ook voor de zeer jonge kinderen zijn er voorbeelden van
gespecialiseerde pedagogische ondersteuning thuis en op voorschoolse voorzieningen,
om uitval en/of vroegtijdige ontheffing van de Leerplichtwet al op zeer jonge leeftijd, te
voorkomen. Voor een assessment van cognitieve capaciteiten en uiteenlopende
ondersteuningsbehoeften is nagenoeg altijd een gedragswetenschapper aanwezig die
samen met de leerkrachten of docenten onderzoekt wat wel mogelijk is.
Multidisciplinaire samenwerking is het uitgangspunt. Dit wordt vanuit de school
geboden, met oog op de schoolgang van het kind. Multidisciplinair overleg loopt met
grote regelmaat of zo nodig continu door, direct rond de leerlingen, met als doel zoveel
mogelijk formeel onderwijs te bieden.

4.2 Assessment van ondersteuningsbehoeften

Met betrekking tot de specifieke ondersteuningsbehoeften is het de vraag hoe en in
hoeverre er ten behoeve van het onderwijs, gestructureerd onderzoek wordt gedaan
naar de redenen van verzuim en niet naar schoolgaan, de gevolgen van gemist
onderwijs en naar leerachterstand na verzuim en uitval. Zoals in hoofdstuk 3 staat
vermeld, is er in ruime mate wetenschappelijk getoetste kennis voorhanden op het vlak
van assessment van (complexe) ondersteuningsbehoeften op school. Toch is dit voor de
leerlingen in de regeling vaak niet of niet op tijd ingezet. Deze paragraaf verkent kort

en op hoofdlijn wat er op het vlak van kennis over assessment van intellect voorhanden
e 63
is.

63 Voor een introductie is het overzicht dat Cambridge Assessment biedt aan te bevelen. Cambridge Assessment is als The International Education
Group onderdeel van Cambridge University. Op een toegankelijke wijze staat uitgelegd wat formatieve en summatieve methoden van
assessment zijn en voor welke leeftijdsgroepen, specifieke doelgroepen en contexten of doelen ze geschikt zijn. Zie via https://cambridge-
community.org.uk/professional-development/gswafl/index.html en https://www.cambridgeinternational.org/support-and-training-for-schools/
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Zorgvuldige observatie en begeleiding: procesbenadering

Voor theorie van assessment van ondersteuningsbehoeften wordt verwezen naar
Contemporary Intellectual Assessment Theories, Tests Issues van Flanagan en McDonough
(2022). Dit verzamelde werk biedt ingang tot diverse wetenschappelijke publicaties op
het vlak van assessment van cognitieve vermogens en leerdiagnostiek. Crux is de
referte van McCloskey et al. in Flanagan et al. (2018, p. 1072) naar de White paper on
learning disability identification van Hale et al. (2010). Kort samengevat adviseren
experts in deze white paper om nooit uit te gaan van één erkende methode of één
meting, hoezeer een test of methode ook wetenschappelijk onderbouwd is. Voor
leerdiagnostiek is een zorgvuldige en goed begeleide procesbenadering op basis van
patterns of strenghts and weaknesses (PSW) empirisch en klinisch het meest zinvol (2018,
p. 1072). Pas op basis van een patroon van cognitieve verwerkingssterkten en -
prestatietekorten kan over de tijd een beeld ontstaan van iemands cognitieve
vermogens en leerpotentieel. Dit geldt zeker voor leerloopbanen met verzuim, uitval
en schoolwisselingen. Voor de niet ingevoerde lezer: een |1Q-test zonder verdere
context zegt weinig tot niets over het leerpotentieel van een leerling. Toch zijn dit soort
eenmalige metingen die meereizen in de informatie over een leerling soms nog reden
bij ontheffing van de Leerplicht of argument bij overplaatsen naar speciaal onderwijs.
Een langer durend observatiepatroon is echter nodig, met een pedagogisch sensitieve
en responsieve begeleiding. Een opbouw van assessment en interventies op basis van
het Response to Intervention model wordt aanbevolen, zowel voor de aanpak van
bepaalde veelvoorkomende leerproblemen als voor meer geindividualiseerde (hoog)
specialistische interventies die maatwerk behoeven. Daarbij adviseren experts, zoals
deze in Flanagan en McDonough aan het woord komen, om niet uitsluitend gebruik te
maken van onderwijsinterventies zoals deze zijn ontwikkeld en getoetst in het
reguliere onderwijs, maar ook gebruik te maken van multidisciplinaire kennis en
interventierepertoires uit de onderwijspsychologie, neuropsychologie en klinische
psychologie. Dit is in lijn met wat in de operationele psychologie ‘operationele
ondersteuning’ wordt genoemd - zie verderop. In specialistische voorzieningen die
deelnemen in de regeling werken bovendien ook dubbelopgeleide professionals,
bijvoorbeeld met zowel pabo als hbo pedagogisch werk.

Verder verwijzen we ook naar Martin-Denham en Watts (2019) die een internationaal
goed aangeschreven handboek hebben samengesteld voor onderwijs aan leerlingen
met special needs. Ook dit handboek gaat in op het belang van een zorgvuldige
observatie en dataverzameling voor iedere leerling. Daarbij hebben data idealiter
betrekking op zowel het cognitieve, executieve als sociaal-emotionele vlak. Martin-
Denham en Watts ordenen de verschillende aanpakken langs de verschillende
complexe ondersteuningsbehoeften (2019; Deel |l Leading and Coordinating Provision,
pp.79-224). Gespecialiseerde scholen creéren en organiseren soortgelijke werkwijzen
en de systemen, die hieruit voortkomen, raken (ook in Nederland) steeds verder
geprofessionaliseerd en gesystematiseerd.

Kennis en wetenschappelijk onderzoek

De onderwijszorg (inclusief assessment van specifieke ondersteuningsbehoeften) die in
Nederland bestaat voor de WEC-clusters 1 en 2, is van hoog niveau, met internationale
aansluiting op wetenschappelijk onderzoek en richtlijnontwikkeling. Hier wordt
bijvoorbeeld verwezen naar Kentalis, maar ook tal van andere
onderwijszorgaanbieders bieden kwalitatief hoogwaardige assessment van
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ondersteuningsbehoeften en uitvoering van onderwijszorg, met aansluiting op
internationaal wetenschappelijk onderzoek of in aansluiting op academisch medische
centra.®* Wat betreft een structurele aansluiting bij multidisciplinair wetenschappelijk
onderzoek is er voor de onderwijsvoorzieningen in de clusters 3 en 4 in termen van de
WEC een andere situatie ontstaan met de invoering van de Wet passend onderwijs
(2014) en de Jeugdwet (2015). De bestuurlijke regionalisatie van onderwijs (Wet
passend onderwijs, 2014) en het opzetten van gemeentelijke zorginkoop van jeugdzorg
(Jeugdwet, 2015) hebben de nodige voeten in aarde gehad. De actuele uitdaging ligt
meer in het (weer) bijeenbrengen van integrale of transdisciplinaire
kennisontwikkeling over zorg en onderwijs, binnen de nieuwe grenzen van gescheiden
regelgeving en inkoopsystemen. Uit de lopende initiatieven binnen de regeling blijkt
bovendien dat de ondersteuningsbehoeften vaak wel in beeld zijn, zoals in de volgende
paragrafen wordt toegelicht. Wat echter vooral tijd vraagt, is het vinden van
eenvoudige, werkbare oplossingen voor organisatie en financiering, over gescheiden
zorg- en onderwijswetten en verschillende inkoopsystemen heen, zodat
onderwijsprofessionals en zorgverleners dagelijks of naar noodzaak kunnen
samenwerken rondom de leerlingen.

4.3 Evidence-based richtlijnen en werkwijzen

Wat betreft aanpak van onderwijsondersteuning, i.e. de stap van assessment naar
ondersteuningsaanbod, is er eveneens ruim kennis voorhanden bij deelnemers in de
regeling. Kennis over de aanpak bij ondersteuning op het vlak van de gezondheid is met
name in het gespecialiseerde onderwijs, met lang bestaande samenwerking tussen
zorginstellingen en scholen verbonden aan 24-uursinstellingen, ruim aanwezig. In de
gezondheidszorg wordt kennis bijeengebracht in richtlijnen. Richtlijnen zijn
handelingsadviezen op basis van samengevat onderzoek. Dit gebeurt zowel per
wetenschapsdiscipline of kennisgebied als handelingsgericht over diverse functies of
wetenschapsdisciplines heen. In het gespecialiseerde onderwijs is het multidisciplinair
samenwerken op basis van richtlijnen ingeburgerd. Met name in de zogenoemde (in
termen van de WEC) cluster 1, 2 en 3 voorzieningen, wordt dagelijks en intensief
samengewerkt met verschillende medische, paramedische en sociaal geneeskundige
beroepsgroepen op basis van kennis die in richtlijnen is gevat. Ook voor ondersteuning
van de mentale gezondheid (zowel gedrag als sociaal welzijn, i.e. de WEC-cluster 4
voorzieningen) zijn richtlijnen beschikbaar op basis van kennis uit de psychologie,
psychiatrie en pedagogiek, bijvoorbeeld voor ASS of ADHD. Ook bestaan er richtlijnen
en handelingsadviezen bij complexe ondersteuningsbehoeften die samenhangen met
klachten rond emotieregulatie, stemming en depressie, of angstklachten en
psychotrauma, lopend van ernstige stress tot PTSS of complex trauma. In de
gezondheidszorg wordt het geheel van kennis, richtlijnen, praktijkervaring,
patiéntervaring en omstandigheden of omgeving, geduid als evidence-based practice
(EBM). Dit betreft de integratie van kennis uit onderzoek met de best beschikbare
bewijskracht, klinische ervaring en expertise, patiéntervaringen en -waardering, en de

64 Zie bijvoorbeeld via https://www.kentalis.nl/wetenschappelijk-onderzoek of via https://www.expertisecentrumorion.nl/onze-
expertise/workshops-en-trainingen/

42


https://www.kentalis.nl/wetenschappelijk-onderzoek

specifieke context of omstandigheden van het handelen, zie Bliss-Holts (2007) voor
een uitwerking van EBM.%>

Het gaat bij het type complexe ondersteuningsbehoeften in de regeling om een
combinatie van dit type kennis en onderwijs. Dit vraagt om individueel gericht
maatwerk: de ondersteuningsbehoeften overstijgen qua complexiteit of ernst wat in
het huidige onderwijs standaard op school wordt geboden. In de regeling is sprake van
maatwerk en ‘maatwerk-in-maatwerk’ waarbij diverse professionals in samenwerking
met leerkrachten of docenten onderwijs mogelijk maken. Ondersteuning voor ouders,
van pragmatisch bij dagelijkse zaken tot specialistisch bij de schoolgang van hun kind, is
daarvan onderdeel. Transdisciplinair werken (zie hierna) is in de regeling met name in
combinatie met het gespecialiseerde onderwijs de norm. Ook in het reguliere onderwijs
zoals deze in de regeling is opgenomen is transdisciplinair werken steeds meer gewoon.
De aanpakken in de regeling zijn kort samengevat integrale werkwijzen van onderwijs
en EBM die in nauwe samenwerking rondom leerlingen wordt geboden. Omdat de
NRO-call expliciet vraagt naar welke aanpakken beloven te werken, worden hier
enkele relevante begrippen toegelicht.

Transdiagnostisch werken

Transdiagnostisch werken volgens richtlijnen betekent dat professionals in de
(jeugd)zorg of geestelijke gezondheidszorg niet alleen uitgaan van één specifieke
diagnose, maar breder kijken naar onderliggende mechanismen, symptomen en
behoeften die diagnose-overstijgend zijn - én dat ze daarbij gebruik maken van
evidence-based richtlijnen. Transdiagnostisch betekent: over de grenzen van diagnoses
heen. Het richt zich op gemeenschappelijke factoren die voorkomen bij verschillende
stoornissen of problemen. Denk aan emotiedysregulatie, vermijdingsgedrag,
slaapproblemen, piekeren, gezinsproblematiek, et cetera. Het biedt ruimte om
complexe of gecombineerde problematiek beter te begrijpen en aan te pakken.
Transdiagnostisch werken leent zich goed voor het ondersteunend werken in een
andere omgeving dan een strikt klinische of therapeutische setting. Het verplaatsen
van behandeling in een (poli)kliniek naar een school of arbeidssituatie is zo mogelijk en
sluit zo aan op het begrip operationele ondersteuning, in een gecombineerde
praktijkvoering. %

Als voorbeeld noemen we de richtlijnen van de American Psychological Association
(APA) die gedurende de laatste decennia zijn doorontwikkeld van diagnosegericht naar
functioneel (in Nederland handelingsgericht) en van functioneel naar ondersteunend
operationeel handelen. De inzet van psychologen en orthopedagogen op reguliere
scholen neemt toe, ook in Nederland. Deze inzet is ondersteunend aan zowel leerlingen
als leerkrachten en docenten en de organisatie als geheel. De kennis die zij meenemen
loopt van algemeen en organisatiegericht, tot groepsgerichte en individuele
ondersteuning.

Transdisciplinair werken

Transdisciplinair werken betekent dat professionals uit verschillende disciplines niet
alleen samenwerken, maar ook hun kennis, methoden en perspectieven integreren tot
iets nieuws — over de grenzen van hun eigen vakgebied heen. Het overstijgt

65 Evidence-Based Practice (EBP), ofwel praktijk op basis van bewijs, is het gewetensvol, expliciet en oordeelkundig gebruik van de beste
beschikbare wetenschappelijke bewijzen, gecombineerd met de eigen klinische expertise en de waarden en voorkeuren van de individuele
patiént of cliént, bij het maken van beslissingen over zorg of hulpverlening. Het doel is het verbeteren van de kwaliteit van zorg en het leveren
van effectieve, persoonsgerichte en individuele ondersteuning.

66 https://www.apa.org/about/policy/operational-psychology.pdf
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multidisciplinair (naast elkaar werken) en interdisciplinair (van elkaar leren) werken.
Vaak toegepast in zorg, onderwijs en sociaal domein, bij complexe vraagstukken die
geen eenduidige oplossing hebben. Doel: tot geintegreerde, op maat gemaakte
oplossingen komen voor complexe maatschappelijke of individuele problemen.

In een strikt therapeutische setting kan een behandeling volgens protocol op basis van
uitontwikkelde en getoetste kennis goed worden toegepast. In een andere omgeving
echter, in samenwerking met andere professionals ten dienste van een andere
opdracht, zoals op school in samenwerking met leerkrachten en docenten, past
transdisciplinair werken beter. Richtlijnen laten ruimte voor operationele aansluiting
bij het werk van andere professionals, cross-sectorale doelen en integrale
samenwerking. ¢7 Verwijzingen en wachttijden over sectoren heen zijn geen reden
meer voor uitval van onderwijs. In de gezondheidszorg spreekt men in dit verband van
domeinoverstijgend samenwerken.

Operationele ondersteuning

Operationele ondersteuning is een term ontleend aan operationele psychologie als een
vorm van toegepaste psychologie, van oorsprong gebruikt in veiligheid, defensie,
politie en crisisinterventie. Het richt zich op het analyseren van gedrag, besluitvorming
en mentale processen in veeleisende of risicovolle situaties. Denk aan het inschatten
vanrisico’s, gedragsanalyse bij verhoren, leiderschapspsychologie, of mentale
paraatheid in militaire contexten. Doel: psychologische expertise inzetten om
prestaties, veiligheid en effectiviteit te verhogen in operationele settings. Operationele
ondersteuning is in het kader van de regeling breder op te vatten als het inzetten van
expertise uit de gedragswetenschappen, specifiek gericht op ondersteuning bij
onderwijs aan leerlingen met complexe ondersteuningsbehoeften, waarbij die
expertise ook is gericht op de organisatie en medewerkers, in lijn met de definitie van
de American Professional Guidelines for Operational Psychology (2023).8 In de
regeling is door verschillende aanbieders gewezen op het belang van operationele
ondersteuning door gedragswetenschappers (orthopedagogen, psychologen) in het
onderwijs, met een breder bereik dan alleen de individuele leerlingen. Het onderwijs
staat net als samenleving voor behoorlijke uitdagingen die verband houden met
diversiteitsvraagstukken, sociale veiligheid, polarisatie, uitsluiting en discriminatie.
Leerlingen die deelnemen in de regeling hebben soms een reeks van negatieve
ervaringen achter de rug, dit kan ook voor hun ouders gelden. Onderwijsinstellingen,
leerkrachten en docenten staan voor een behoorlijke opgave en in deze context is
operationele ondersteuning erop gericht support te bieden in bredere zin.

Generalistisch ondersteunend operationeel handelen
Een voorbeeld van generalistische operationele ondersteuning is de APA Guideline for
Psychological Practice with Boys and Men (2018).°? Deze Richtlijn gaat onder meer in op
het vraagstuk van gedrag, verzuim en schooluitval bij met name jonge jongens, die in de
leeftijd van het voorschoolse en basisonderwijs meer gevoelig zijn voor schooluitval
dan meisjes (2018, p.1):
Boys and men are diverse with respect to their race, ethnicity, culture, migration status, age, socioeconomic
status, ability status, sexual orientation, gender identity, and religious affiliation. Each of these social
identities contributes uniquely and in intersecting ways to shape how men experience and perform their

67 https://www.apa.org/practice/guidelines

68 Operational psychologists may be employed as internal or external consultants, to individuals and organizations. In each case these psychologists
have developed expertise that addresses the specific needs of their respective organizations and communities. (APA, 2023)

69 https://www.apa.org/about/policy/boys-men-practice-guidelines.pdf
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masculinities, which in turn contribute to relational, psychological, and behavioural health outcomes in
both positive and negative ways (e.g., Arellano-Morales, Liang, Ruiz, & Rios-Oropeza, 2015; Kiselica,
Benton-Wright, & Englar-Carlson, 2016). Although boys and men, as a group, tend to hold privilege and
power based on gender, they also demonstrate disproportionate rates of receiving harsh discipline (e.g.,
suspension and expulsion), academic challenges (e.g., dropping out of high school, particularly among
African American and Latino boys), mental health issues (e.g., completed suicide), physical health problems
(e.g., cardiovascular problems), public health concerns (e.g., violence, substance abuse, incarceration, and
early mortality), and a wide variety of other quality-of-life issues (e.g., relational problems, family well-
being; for comprehensive reviews, see Levant & Richmond, 2007; Moore & Stuart, 2005; O’Neil, 2015).
Additionally, many men do not seek help when they need it, and many report distinctive barriers to
receiving gender-sensitive psychological treatment (Mahalik, Good, Tager, Levant, & Mackowiak, 2012).
The development of guidelines for psychological practice with boys and men may help to attend to the
barriers that lead to the aforementioned disparities.

Er is soortgelijke richtlijn voor vrouwen en meisjes, zie de APA Guideline for
Psychological Practice with Girls and Women (2018).7° Deze Richtlijn gaat onder meer in
op de veranderende rolopvattingen en stereotype denkbeelden, die met name ook in
het voortgezet onderwijs van invloed zijn, ook op risico voor uitval en thuiszitten
(2018, p. 1):
During recent decades, girls and women of diverse ethnicities and races, abilities, social classes, sexual
orientations, gender identities, and life experiences have encountered dramatic and complex changes in
education, work, reproductive and caregiving roles, and personal relationships. Many of these changes have
yielded increased equality, improved opportunities, and enhanced quality of life. Still, girls and women
continue to face challenges and concerns that warrant the revision of the 2007 APA Guidelines for
Psychological Practice with Girls and Women in a way that takes these challenges into consideration. Life
experiences and contexts that continue to pose risks for girls and women are important for psychologists to
understand, as they influence treatment, research, and psychologists’ views of what are strengths and what
qualifies as resistance. Of note, in some cultures, resistance is a healthy response to oppression. Particularly
notable experiences and contexts include interpersonal violence, unrealistic and stereotypical media
images of girls and women, discrimination and oppression, devaluation, limited economic resources, role
overload, relationship disruptions, and work inequities. These contexts sometimes affect women of diverse
identities differently. We offer a brief review of some notably salient scholarship below with an
understanding that in a brief review, all identities, contexts, and life experiences of half the population
cannot be adequately represented, so we refer readers to an accompanying monograph representing the
comprehensive literature reviews completed to undergird and inform the revision of these guidelines.

Genderverschillen in het onderwijs kunnen zich manifesteren in minder gunstige
school- en beroepsloopbanen voor jongens en meisjes door latente diepgewortelde
genderstereotypen die keuzes beperken (Onderwijsraad, 2020). De APA-richtlijnen
zijn behulpzaam bij het bewustzijn ten aanzien van genderverschillen in relatie tot
leerloopbanen en bias in het onderwijs. De kennis die hierover beschikbaar is staat in
richtlijnen vervat.

Continuiteit zorg tijdens onderwijs; continuiteit onderwijs tijdens zorg

In de dagelijkse samenwerking tussen onderwijs- en zorgprofessionals in de regeling
wordt gesproken in termen van ‘zorg is voorliggend’ waarmee wordt bedoeld dat een
leerling niet altijd of niet steeds in staat is om te leren, of ‘onderwijs is voorliggend’
waarmee wordt bedoeld dat een leerling ondanks ziekte of beperking wel in staat is om

70 https://www.apa.org/about/policy/psychological-practice-girls-women.pdf
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te leren. Waar het om gaat is dat er rekening wordt gehouden met intermitterende
perioden van ziekte of beperking, die niet langer reden zijn om het onderwijs te staken,
maar zorg voorop te zetten tot leren weer mogelijk is. Dit kan van kortdurende
momenten tot langere perioden optreden, afhankelijk van de specifieke
ondersteuningsbehoefte. Preventief is in ieder geval multidisciplinaire deskundigheid
tijdens het onderwijs aanwezig om dit goed in te schatten, overbelasting te voorkomen
en zorg vanuit het onderwijs in te zetten, tot leren weer mogelijk is. Voorheen was
langdurende ziekte of beperking een reden om onderwijs te staken en overgaan tot
behandeling in een klinische setting, vaak met vrijstelling van de Leerplicht. Nu is
continuiteit van onderwijs het doel, waarbij zorg steeds aanwezig is om hierbij
ondersteuning te bieden. Tijdig herkennen van ondersteuningsbehoeften ontlast
leerkrachten en ondersteunt een positief onderwijsklimaat.

Wat betreft de onderzoeksvraag naar werkzame mechanismen en kenmerkende
elementen van onderwijszorgarrangementen, is een integrale aanpak van zorg en
onderwijs aldus vervat in transdiagnostisch werken, transdisciplinair werken, en
gedragsdeskundige operationele ondersteuning in het onderwijs. Behandeling en
ondersteuning gebeuren steeds vaker op school of in de klas en niet langer uitsluitend
in een ‘klassiek’ therapeutische setting. Aparte verwijsprocedures en wachttijden, die
gepaard gaan met leerverlies, worden voorkomen. Kinderen zijn niet langer
aangewezen op twee aparte werelden, maar krijgen dagelijks integraal onderwijs en
zorg naar noodzaak.

Early-warning and self-regulation
Ten slotte noemen we nog het werken met signaleringsplannen voor uit-agerende
gedragsproblemen, als Richtlijn die voortkomt uit het ‘specifieke
responsiviteitsprincipe’ van het Risk-Needs-Responsivity and Case Management model
(Bonta et al., 2017). Signaleringplannen worden samen met de leerlingen met
gedragsproblemen opgesteld. Deze plannen zijn van hen en geven aan wanneer ‘groot’
gedrag opspeelt of op dreigt te spelen. Zo leren leerlingen, leerkrachten en docenten
hier op tijd mee om te gaan. In Canada, de Verenigde Staten en Scandinavische landen
is het werken met signaleringsplannen vanuit de forensische zorg ook in het onderwijs
tot ontwikkeling gekomen (Bonta et al., 2017 p. 146). Dit model is als school-wide
positive behavior support ook in Nederland in gebruik op scholen en opgenomen in de
databank Effectieve interventies van het NJi. Zie verder bijvoorbeeld het Handboek
Signaleringsplannen van Expertisecentrum De Borg, een samenwerking tussen
meerdere zorgorganisaties. 71
Een signaleringsplan is een methodiek die als doel heeft ervoor te zorgen dat het optreden van een
psychische crisis in de toekomst voorkomen wordt. Er bestaat geen garantie op succes, maar de ervaring uit
het tweejarige project heeft ons geleerd dat een signaleringsplan wel degelijk zinvol is voor zowel cliént als
begeleider bij het voorkomen van een nieuwe crisis. Een signaleringsplan bestaat uit twee delen: 1. een
beschrijving van de vroege voortekenen van een crisis in afzonderlijke fasen; 2. een beschrijving wat de
leerling, diens sociaal netwerk en begeleiders het beste kunnen doen bij zo’n dreigende crisis in de
afzonderlijke fasen die aan een crisis voorafgaan. Terminologie die je gebruikt bij een signaleringsplan: o
Vroege voortekenen: dit zijn veranderingen in de beleving of het gedrag bij de cliént/leerling die een
naderende crisis aankondigen. e Vroeg signalering: verwijst naar de inspanningen die verricht worden om
de voortekenen van een crisis in een zo vroeg mogelijk stadium te ontdekken. e VVroege interventies: zijn de
acties die bij de vroege voortekenen per fase ondernomen worden.

71 https://geestelijkegezondheidszorg.files.wordpress.com/2011/12/link-signaleringsplan.pdf
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Signaleringsplannen worden ook ingezet voor het volgen van en leren omgaan met
internaliserende gedragsproblemen, zoals bij neiging tot zelfbeschadiging en/of
suicidale ideatie.”?2 Maar bijvoorbeeld ook voor het volgen en herkennen van werking
en bijwerkingen van medicatie, ook op school.

Medicatie en cognitie

Over de invloed van medicatie op concentreren, leren en geheugen kan veel worden
gezegd: hier beperken we ons tot een referte naar Butler et al. (2020) die een review
hebben uitgebracht, speciaal over medicatiegebruik en onderwijs als een complex
onderwerp dat veel meer aandacht verdient dan het krijgt. Van belang is dat
medicatiegebruik waarschijnlijk juist bij leerlingen in onderwijszorgarrangementen een
grote rol speelt. In Nederland is op dit vlak weinig onderzoek beschikbaar. In het Fase-1
monitoringonderzoek wordt het verkennen van medicatiegebruik van leerlingen in
onderwijszorgarrangementen dan ook meegenomen op basis van zogeheten Vektis-
data (zie hoofdstuk 1).

4.4 Whole school approaches

Integrale onderwijszorg kan op het niveau van zorg, steun en behandeling - verder
operationele ondersteuning genoemd - worden geijkt aan internationaal
uitontwikkelde pedagogische basisprogramma’s, zoals Positive behavior Support (PBS)
of Trauma Informed Care and education (TIC). Deze schoolbrede programma’s worden
doorgaans volledig geintegreerd aangeboden, dat wil zeggen ze vormen onderdeel van-
of zijn de pedagogische basisondersteuning op een school.

Fundament: positief pedagogisch klimaat

Een positief pedagogisch klimaat als basis wordt bereikt doordat onderwijs aansluit bij
de basisbehoeften van kinderen, ook bij complexe ondersteuningsbehoeften. In
onderwijskundige termen: kinderen moeten zich competent voelen, kinderen moeten
autonomie in hun leren hebben en kinderen moeten een positieve relatie met de
leerkracht hebben (Eijkeren, 2007). De drie basisbehoeften worden gekoppeld aan drie
aspecten van het handelen van de leerkracht: interactie in de klas, klassenmanagement
en instructie. Eijkeren (2007) omschrijft als basis voor onderwijs dat de pedagogische
basisondersteuning en de didactische vormgeving van onderwijs plaatsvindt op drie
gebieden: het didactisch concept (hoe wordt er gekeken naar onderwijs; hoe wordt het
onderwijs schoolbreed vormgegeven), het didactisch model (welk didactisch model
wordt gebruikt bij het ontwerpen en uitvoeren van lessen) en de didactische
werkvormen (welke activiteiten worden uitgevoerd om tot welke onderwijsdoelen te
komen). Tezamen vormt dit een pedagogisch basisprogramma. Binnen de regeling zijn
de twee meest genoemde basisprogramma’s positive behavior support (PBS) en trauma
informed education (ook traumasensitief onderwijs genoemd).

Positive behaviour support

Het enige pedagogische basisconcept voor onderwijs dat op basis van (internationaal)
onderzoek uitgebreid is geévalueerd en dat gebruik maakt van evidence-based
methoden is het al genoemde School-Wide-Positive-Behaviour-Support (SWPBS) (Nylén,
2021; Ogden, 2014).73 In Noorwegen rapporteert Ogden (2014; 2018) met vier

72 https://www.ggzstandaarden.nl/artikelen/77/nieuwe-werkkaart-hoe-help-je-iemand-met-zelfbeschadigend-of-suicidaal-gedrag
73 https://www.nji.nl/system/files/2021-04/Uitgebreide-beschrijving-School-Wide-Positive-Behavior-Support.pdf
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experimentele scholen en vier controlescholen in een langlopend onderzoek over
goede resultaten. In Nederland heeft het NJi SWPBS opgenomen in de Databank
Effectieve interventies. Zie met name Nylén et al. (2021) voor aanwijzingen rond

implementatie en beheer.”* De tien onderliggende principes zijn:

1. ‘Evidence-based interventions’ op basis van de meest overtuigende wetenschappelijk onderbouwde kennis.

2. ‘School-wide interventions’ door alle volwassenen verbonden aan de school, die als volwassenen
onherroepelijk rolmodel zijn (zie verderop);

3. ‘Multi-modal interventions’ op het individuele-, groep, - klas-, school- of grotere onderwijssysteem niveau.

4. ‘Matching interventions to the student’s risk-level’ op drie niveaus (tier 1, 2 or 3), i.c. groepsgericht
(algemeen), doelgericht (targeted interventions, zoals een sociale vaardigheidstraining op indicatie) of
intensief individueel gericht, op basis van een individueel multi systemisch behandelplan.

5. ‘Positive behavior support’ met als uitgangspunt duidelijke communicatie over wat wel wordt verwacht (en
niet van wat ‘niet mag’), niet straffen maar positief belonen van gewenst gedrag: consequente, frequente en
directe positieve feedback, zowel naar leerlingen als leerkrachten en ouders.

6. ‘Action-oriented and skills-oriented intervention’ in lijn met het principe dat ‘kinderen niet doen wat je zegt,
maar wat jij doet’ (spiegeleffect) is er een verhoogd bewustzijn van het modelgedrag door alle volwassenen
verbonden aan de school en worden oplossingen ten aanzien van (dagelijkse) problemen pragmatisch
gekozen op een juiste overdracht van begrip hierbij, competent en actie-georiénteerd (direct interveniéren,
niet wegkijken of negeren).

7. ‘Problem-orientated and resource- oriented intervention’i.e. maximaal risico-gestuurde interventies gaan
gecombineerd met beschermende factoren, in de leerling en in de schoolomgeving.

8. ‘Interventions that aim at increasing academic and sociale competence’ waarbij zowel de leerprestatie als
de sociale prestatie gecombineerd doel is van interventie. Als voorbeeld noemt Ogden dat leesproblemen
leiden tot gedragsproblemen en dat bij het interveniéren op gedragsproblemen ook het onderliggende
leesprobleem op positieve wijze wordt geadresseerd.

9. ‘Team-based intervention approach’: alle betrokken volwassenen nemen deel in de interventie, een
optimale samenwerking en sociale cohesie is continu voorbeeld bij alles wat gedaan wordt.

10. ‘Intervention implemented with fidelity’ i.e. de cultuur die ontstaat bij het werken volgens deze tien
principes is er een van positieve sociale relaties, transparantie en voorspelbaarheid: een pedagogisch
klimaat met een hoge mate van vroeg signalering, voorspelbaarheid, vertrouwen en veiligheid - in
therapeutische termen sensitief, responsief, cohesief.

Trauma-geinformeerd organiseren en werken

Trauma-informed education (traumasensitief onderwijs) vindt zijn oorsprong in de
Adverse Childhood Experiences Study (ACE-Study), opgezet vanuit de pediatrie.”> 7¢ 77
Ongunstige of schadelijke ervaringen uit de kindertijd (adverse childhood experiences -
ACE's) houden verband met negatieve gevolgen voor de lichamelijke en mentale
gezondheid op korte en lange termijn bij kinderen en volwassenen. Dit beinvloedt in
grote mate het cognitief functioneren, ook op school. Studies van de afgelopen dertig
jaar naar zogenoemde (potentieel) traumatische stress en ACE's hebben de
desastreuze impact ervan benadrukt. Niet alleen op het vlak van
gezondheidsproblemen, maar op een veel breder maatschappelijk terrein en lopend
langs de gehele levensloop. Het denken in het voorkomen en tijdig aanpakken van
aanhoudende stress en (psycho)trauma vraagt in de gehele publieke sector om alerte

74 https://www.researchgate.net/publication/349418390_Knowledge_and_Will_An_Explorative_Study_ on_the_Implementation_of_School-
Wide_Positive_Behavior_Support_in_Sweden

75 https://www.nature.com/articles/pr2015197

76 https://www.cdc.gov/violenceprevention/aces/about.html

77 Zie met name Burke et al. (20121), Davis et al. (2024), Felitti et al. (1998), Garner & Shonkoff (2012), Oral et al. (2016) en via de website van de
CDC Violent Prevention de CDC -Kaiser ACE-Study.
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professionals en trauma-responsieve organisaties. Dit geldt vanzelfsprekend ook voor
scholen en het onderwijssysteem. Maar net zozeer voor gemeenten en zorgkantoren
als inkopers en uitvoerders van zorg en veiligheid. Vroege identificatie van ernstige
stress en trauma bij kinderen en tijdig trauma-geinformeerd handelen, ook op scholen,
is zelfs een belangrijke sleutel voor de volksgezondheid (WHO, 2025).78 79

Wat betreft ernstige stress en trauma is de aandacht voor schadelijke gebeurtenissen
in de kindertijd en traumatische stress systematisch aanwezig in de pediatrie,
huisartsengeneeskunde en sociale geneeskunde. De aandacht hiervoor groeit, maar in
het Nederlands onderwijsbestel is er nog geen systematisch aanwezig bewustzijn en
kennisniveau. Epidemiologische gegevens over de prevalentie van ACE's en hun
gevolgen voor de fysieke en mentale gezondheid zijn ook voor het Nederlandse
onderwijssysteem van belang. Zoals in hoofdstuk 2 staat vermeld hanteren de
projectplannen in de regeling schooltrauma als veel terugkerende term. Aandacht voor
traumasensitief handelen is nodig, ook bij nieuwkomersonderwijs voor leerlingen uit
conflictgebieden.80 8182 Vanuit het Fase-1 onderzoek zal duidelijk worden in hoeverre
ook deze leerlingen deelnemen aan de regeling.

Schooltrauma

De term ‘schooltrauma’ is zoals gezegd veelvoorkomend in de projectplannen die zijn
ingediend voor deelname aan de regeling. Van belang is dat niet ieder trauma
eenvoudig is te herleiden tot school of de schoolgang. Wanneer kinderen gepest of
mishandeld worden op school, is dit direct verbonden aan de schoolgang, maar ook op
social media, of sportclubs of thuis kan stress, dreiging en agressie aan de orde zijn.
Duidelijk is dat ‘schooltrauma’ als geisoleerd van andere ICD-codes
(gezondheidsaspecten, welzijn en veiligheid) eerst onderzocht moet worden.

De veiligheid in de voorgeschiedenis, de veiligheid thuis en de veiligheid in de sociale
omgeving (vrienden, social media) moet daarin worden meegenomen.83 Ook dit is
onderdeel van operationele ondersteuning op school, wanneer stress en traumaiin
verband staan met verzuim en uitval.

Tegelijkertijd is ‘schooltrauma’ op zich een wereldwijd gesignaleerd probleem, dat ook
in verband wordt gebracht met prestatiedruk die gepaard gaat met voortdurende
overvraging vanuit steeds hogere standaarden en verwachtingen, en onveilige school-
omgevingen.84 8> Ook kan ernstige en aanhoudende faalangst spelen als oorzaak van
stress en school-mijden.

Tot slot
Naast wat in de regeling door initiatiefnemers als aanpak naar voren wordt gebracht is

78 https://www.emro.who.int/courses/mnh-schools/index.htm

79 Zie voor een Nederlandse studie specifiek naar de invloed van stress in het onderwijs Vogelaar (2024):
https://www.universiteitleiden.nl/en/news/2024/02/phd-research-simone-vogelaar

80 Zie onder meer hoe in Noorwegen en Finland het onderwijssysteem voor nieuwkomers trauma-geinformeerd is georganiseerd:
https://ssir.org/articles/entry/what_us_schools_can_learn_from_finlands_approach_to_education

81 ZieBrunzell et al. (2021) voor de implementatie van trauma-geinformeerd handelen op lerarenopleidingen in Australié. Zie Werner et al. (2023)
voor een soortgelijke ontwikkeling in Zweden.

82 Zie voor meer informatie over traumasensitief onderwijs in Nederland via het NRO: https://www.nro.nl/sites/nro/files/media-
files/eindrapport_traumasensitief_onderwijs.pdf

83 Zievoor een overzicht via https://www.nembgroup.com/wp-content/uploads/2020/09/School-Diagnosis-Cheat-Sheet-Version.pdf. Specifiek
voor school gerelateerd trauma is de ingangsclassificatie hiervan in de ICD-10 volgens een zogenoemde Z-code. Dat wil zeggen als problems
related to education and literacy unspecified. Vervolgens zijn er verwijzingen naar gerelateerde ICD-10 codes, zoals academic problems not
otherwise specified (zie de laatste editie van de ICD 10 (2024, via ICD-10 Data).

84 Https://mhanational.org/how-trauma-impacts-school-performance

85 https://www.apaservices.org/advocacy/news/psychological-science-school-mental-health
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er ook onderwijskundige kennis voorhanden over wat werkt in onderwijs voor
leerlingen met complexe ondersteuningsbehoeften, zoals bijvoorbeeld deep-tutoring,
remedial teaching, de zogenoemde Rosenshine principes, small group instruction en
flexible learning groups (deze aanpakken staan als getoetste kennis veelal in Engelse
termen omschreven). Dit type kennis en aanpak worden ook in de praktijk van de
regeling gebruikt, maar staan minder genoemd in de projectplannen. In het verdere
onderzoek kan meer kennis naar voren komen.

4.5 Verdere opmerkingen uit de praktijk

Zoals in hoofdstuk 2 onder paragrafen 2.2 en 2.3 staat toegelicht, is vanuit de praktijk
van de regeling veel gewezen op de behoefte aan steun op het vlak van de sociaal-
emotionele- en cognitief executieve functies. Hulp bij functioneren in een groep of in
klas is nagenoeg overal genoemd als voorwaardelijk voor formeel onderwijs. Daarbij is
gewezen op verschillende onderliggende factoren die complexe ondersteunings-
behoeften verklaren. Deze komen overeen met wat in Bijlage 4 staat samengevat: het
zijn factoren die deelname aan onderwijs compliceren, leerproblemen in stand houden,
en soms chronisch van aard zijn. Deze factoren verklaren de complexe
ondersteuningsbehoeften als predisposing, precipitating, perpetuating en protective. De
opsomming van psychologische factoren in de tweede kolom (zie Bijlage 4) slaan terug
op het sociaal-emotioneel functioneren, zowel qua zelfbeleving als in omgang met
anderen. De coping skills in de tweede kolom slaan terug op het executief functioneren.
Beide aspecten van functioneren worden in het algemeen voor een belangrijke mate
min of meer impliciet geleerd tussen leeftijdsgenoten, op school. Hiaten in een sociale
ontwikkeling, door (ziekte)verzuim of tijdverlies door schoolwisselingen, of doordat er
sprake is van ontheffing van de Leerplichtwet, geven stagnatie op deze
ontwikkelingsgebieden, die als noodzakelijk of voorwaardelijk worden genoemd voor
het leren op een schoolse wijze. Dit is wat ondersteuning vanuit zorgprofessionals (of
pedagogische ondersteuning in voorschoolse voorzieningen) biedt aan leerkrachten en
leraren, die hiervoor (a) niet specifiek zijn opgeleid, en (b) geen tijd hebben, in een
drukke schoolpraktijk.

Functioneren in een groep en leren om ‘schools’ te leren

Zowel de sociaal-emotionele als cognitief executieve functies zijn doelgebieden van
onderwijsinterventie in de praktijk van de regeling. Deze ontwikkelingsgebieden zijn
basaal leer-voorwaardelijk. In de regeling kan onderwijsbekostiging hiervoor worden
benut zonder ingewikkelde (en daardoor inkoop-technisch kostbare) U-bochten.
Idealiter zou dit voor alle leerlingen met ondersteuningsbehoeften gewoon onderdeel
moeten zijn van het curriculum en onderwijsbekostiging. Randomized controlled trials
tonen in de omstandigheid van een gecontroleerde proefopzet dan ook positief effect
aan van ondersteuning op executieve functies op vooruitgang van de schoolse
prestaties (Diamond, 2013).

Biopsychosociaal model van onderwijs

Wanneer we de hier beschreven kennisgebieden integreren in het onderwijs, zodat dit
tegemoetkomt aan complexe ondersteuningsbehoeften, komt onderwijs volgens een
Whole school approach op basis van het biopsychosociaal model naar voren. De APA
omschrijft dit als volgt (aangehaald in Cappon & Kenette, 2022):

Every student is unique. They enter our classrooms at varying ages and stages in their life. Students present
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with differing learning preferences and motivations, and as educators in post-secondary institutions, we are
a font-line point of contact, privy to this diversity in our students. Valuing this diversity and further striving
to provide inclusive learning spaces in the classroom, we believe that educators of any discipline can benefit
from using the biopsychosocial model.

Each of us is a product of both nature (our innate genetic make-up and personality) and nurture (our
experiences and social-cultural exposures), which interact to create the unique combination that makes us,
us. The biopsychosocial model originated in the 1970s through George Engel (see Fava & Sonino, 2017).
Engel worked in psychiatry at the time and the biomedical model was considered the gold standard, but
Engel saw the medical model as reductionistic, so he sought to expand it to integrate knowledge from the
behavioural and social sciences which led to the inception of the biopsychosocial approach (Fava & Sonino,
2017). (ibid.)

Bijlage 4 toont een overzicht van de biopsychosociale factoren die op basis van
onderzoek positief correleren met schooluitval dan wel doel zijn van sensitief, specifiek
en responsief handelen, i.e. tijdige interventie ter preventie van uitval. 8

4.6 Samengevat

Samengevat is sensitief en responsief handelen aanbeveling voor het gehele onderwijs
om uitval te voorkomen, zoals uitgewerkt in Response to Intervention of het MD-MTSS
framework. Dit betekent dat er op school tenminste een overall systematische
verzuimpreventieve werkwijze is, door (a) een tijdige signalering van
ontoegankelijkheid van onderwijs, i.e. registratie van en zorg voor leerlingen die niet
ingeschreven worden, of (b) van leerstagnatie en verzuim, gevolgd door vroege
transdisciplinaire interventie, en zo nodig direct specialistische interventie (matched
care principe) bij complexe ondersteuningsbehoeften. Essentieel is geen tijd verloren te
laten gaan aan verwijsprocedures maar steeds contact te houden en doorlopend
onderwijs te faciliteren, met name op het vlak van de basisvaardigheden. Wanneer
escalatie van problematiek toch plaatsvindt, is maatwerk nodig of maatwerk-in-
maatwerk. De leerling is in ieder geval steeds in beeld vanuit een multidisciplinaire
insteek en verlies aan instructietijd, voor het primair onderwijs met name in de
basisvaardigheden, wordt zoveel mogelijk voorkomen.

Van inhoudelijke aspecten naar organisatie en bekostiging

Zoals gezegd is er in ruime mate kennis beschikbaar. In dit hoofdstuk is slechts
aangestipt wat transdisciplinaire operationele ondersteuning kan betekenen voor
integrale samenwerking in onderwijszorg. Ook is aangesloten bij kennis uit de lopende
Proeftuinen die tijdig verzuim en uitval adresseren, ook bij complexe
ondersteuningsbehoeften. De vraag naar wat belooft te werken betreft niet zozeer
nieuwe kennis of nieuwe aanpakken, als wel hoe kennis en aanpak uit twee aparte
kennisgebieden, i.e. onderwijs en zorg, te integreren in het onderwijs. De lopende
operatie in de regeling toont dat dit goed mogelijk is: samenwerking tussen onderwijs-
en zorgprofessionals komt goed tot stand. Transdisciplinaire afstemming vindt
hoogfrequent plaats, dagelijks direct rond leerlingen. De organisatie en bekostiging
vormen vooralsnog een grotere uitdaging. Om ook op deze gebieden systematisch
onderzoek te doen naar wat werkt, introduceert het volgende hoofdstuk een
ordeningsmodel op vier niveaus.

86 Zieindit verband eveneens Youdell en Lindley (2018). Zie voor een kritische beschouwing van het biopsychosociale model Roberts (2023).
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5 Prototypisch bedrijfsmodel 4 niveaus

5.1 Onderzoek op vier organisatieniveaus

Bij de analyse van de projectplannen hebben we enerzijds rekening gehouden met de
maatschappelijke en bedrijfseconomische aspecten zoals BMC die naar voren brengt,
zie BMC, 2022 Toolbox-OZA, p9):

- Welke financierende instellingen dragen bij aan het onderwijszorgarrangement?

- Welke eenmalige start- of investeringskosten zijn expliciet in beeld en door welke partij geleverd?

- Welke terugkerende kosten zijn in beeld? (Instandhoudingskosten: materiéle kosten, huur, management,
overhead, overleg, personeelskosten, scholings- en professionaliseringskosten)

- Hoe vindt structurele bekostiging plaats?

- Welke opbrengsten zijn voorzien? (onderwijsgeld per deelnemer, bijdrage swv, zorggeld per deelnemer -
Jeugdwet, Wiz, Zvw - bijdragen gemeente(n) - Wmo, doelsubsidie, bijdrage in locatiekosten; andere zoals
bijdrage private partners, sponsoring, crowd funding).

- Welk maatschappelijk rendement is voorzien (abstracte baten voor doelgroep vertalen naar concreet
maatschappelijk rendement)?

Anderzijds hanteren we een ordeningsmodel dat nauw aansluit bij de aanbevelingen
die de Raad van State noemt (zie hoofdstuk 2 en Bijlage 2). Dat wil zeggen dat (kort
samengevat uit W05.22.00075/1):

- Integrale samenwerking tussen onderwijsinstellingen en gezondheidszorg- of jeugdzorginstellingen in een
ruimere reikwijdte wordt geplaatst dan mogen afwijken van wettelijke voorschriften die zien op
onderwijstijd, kerndoelen, -locatie en -bekostiging.

- Dedoelstelling van het experiment in de sleutel wordt geplaatst van de verbetering van de kwaliteit,
toegankelijkheid of doelmatigheid van het onderwijs.

Ook gaan we in dit hoofdstuk in op de aanbeveling van de Raad van State om de
doelstelling van de experimenteerregeling toe te spitsen op de verschillende
doelgroepen, i.e. thuiszitters, vrijgestelden (i.e. ontheffingen van de Leerplicht) en
uitvallers.

5.2 Naar analogie van Balanced scorecard

Om bij bovenstaande adviezen van BMC en Raad van State aan te sluiten nemen we
voorbeeld aan een ordeningsmodel uit de bedrijfseconomie: de balanced scorecard
(Kaplan & Norton, 1992).87 Kaplan en Norton introduceerden in de jaren tachtig de
balanced scorecard als een strategisch instrument voor prestatiemeting en -
management op meerdere bedrijfs- of organisatieniveaus. Dit instrument is sindsdien
doorontwikkeld en in verschillende bedrijfstakken toegepast. De balanced scorecard
richt zich als instrument op:
- (i) een strategische agenda (dat wil zeggen, missie en visie, of in termen van BMC
het why),
- (ii) een mix van strategische doelstellingen (dat wil zeggen zowel economisch als
niet-economisch, of ook ‘welk rendement tegen welke kosten’ in zowel
economische als maatschappelijke zin),

87 Kaplan, RobertS.; Norton, David P. (1992-01-01). "The Balanced Scorecard—Measures that Drive Performance". Harvard Business Review.
No. January-February 1992.1SSN 0017-8012.
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- (iii) een reeks situatie- of prestatiemetingen (dat wil zeggen op ieder niveau
geschikt voor longitudinaal gebruik), en

- (iv) een portfolio van initiatieven en acties ontworpen om te voldoen aan (i) en (ii),
hier zowel een zorgportfolio als een onderwijsportfolio.

De balanced scorecard (Kaplan en Norton, 1992) ‘dwingt’ een bedrijf of organisatie om
steeds systematisch ‘het geheel’ te zien, dat wil zeggen het geheel van verschillende
organisatieniveaus met onderling samenhangende activiteiten, in aansluiting op de
ketenpartners en de missie. In dit verband houdt de balanced scorecard vanuit een
organisatieperspectief niet alleen rekening met (i) de financiéle prestaties (dat wil
zeggen: ‘welk rendement is er en hoe zien stakeholders ons?’), maar ook (ii) de
‘klanttevredenheid’ (dat wil zeggen: ‘hoe zien/ervaren eindgebruikers ons?’), (iii) de
interne bedrijfsprocessen (dit wil zeggen: ‘wat moeten we goed doen om ons doel te
bereiken?’), en (iv) met innovatie en leren (dit wil zeggen: ‘hoe kunnen we op ieder
niveau leren en verbeteren?)).

Voor de onderwijszorgarrangementen betekent dit dat we naar voorbeeld van de
balanced scorecard op vier organisatieniveaus werkzame factoren identificeren om
uiteindelijk de onderzoeksvragen specifiek op ieder niveau te beantwoorden, in
interactie met de desbetreffende professionals op ieder niveau:

1. Welke rechtspersonen vormen het onderwijszorgarrangement, met welke
netwerk- en ketenpartners? Welke rechtsvorm regelt de samenwerking? Welke
rechtszekerheid vloeit hieruit voort voor leerlingen en hun ouders? Samenwerking
in netwerken en in ketens staat zodoende centraal en is basaal onderdeel van dit
onderzoek.

2. Hoe vindt bekostiging plaats, vanuit welke verschillende financieringsbronnen c.q.
wettelijke regelingen? Bekostiging vanuit meerdere bronnen (multiple payment)
staat centraal en is basaal onderdeel van dit onderzoek.

3. Welke specifieke randvoorwaarden en activiteiten op het gebied van zorg
(specialistische steun, hulp en behandeling, i.e. multidisciplinaire operationele
ondersteuning) worden geboden om tegemoet te komen aan de specifieke en
complexe ondersteuningsbehoeften van kinderen en jongeren als leerlingen?
Welke multidisciplinaire expertise is nodig, naast de pedagogische
basisondersteuning die formeel onderwijs biedt? Hoe worden beide elementen
(pedagogische basisondersteuning en multidisciplinaire expertise) naast elkaar of
integraal aangeboden?

4. Welk onderwijs (welke kerndoelen met welke referentieniveaus) en welke
onderwijsactiviteiten worden hierdoor (weer) mogelijk voor welke specifieke
doelgroepen i.e., welk curriculum, met welke afwijkingsmogelijkheden, en met
welk door- en uitstroomperspectief i.e., kwalificatie, beroepsgericht of
dagbesteding; leidend tot vervolgonderwijs, arbeid, dagbesteding?

Kumar et al. (2023) lichten op basis van een review toe hoe de balanced scorecard in
één oogopslag strategische doelstellingen opsomt en koppelt aan verschillende
prestatiemaatstaven op meerdere organisatieniveaus. De balanced scorecard wordt
internationaal gebruikt als managementinstrument dat de strategie (missie, visie)
operationaliseert naar concrete eenheden voor prestatiemeting en management.
Belangrijke multidimensionale bedrijfsinformatie kan samenhangend worden
verwerkt. Een werkwijze volgens de balanced scorecard biedt zodoende een eenvoudig
maar volledig beeld van een bedrijf of organisatie. In dit onderzoek is dit het
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‘onderwijszorgarrangement’ dat we zo mogelijk volgens een aantal prototypen
onderzoeken. De prototypen ordenen we op basis van statistisch geclusterde complexe
ondersteuningsbehoeften in combinatie met de resultaten van het simultaan lopende
vragenlijstonderzoek. De prototypische arrangementen kunnen aldus op vier niveaus
van de balanced scorecard op werkzame mechanismen worden onderzocht en ook
worden vergeleken in onderlinge samenhang. Kumar et al. (2023) synthetiseren
bestaand onderzoek naar de balanced scorecard en adviseren over verdere
toepassingsmogelijkheden in uiteenlopende sectoren, waaronder zorg en onderwijs.

5.3 Van theorie naar praktische implicaties

Om voor NRO quasi-experimenteel getoetste hypothesen te formuleren over ‘Wat
belooft te werken’ in onderwijszorgarrangementen formuleren we hypothesen op vier
niveaus, die we naar analogie van de balanced scorecard in samenhang ordenen en
beschrijven. Dit betekent dat het vragenlijstonderzoek naar werkzame kenmerken van
onderwijszorgarrangementen op deze vier niveaus wordt geoperationaliseerd. Met als
bovenliggende vraag per niveau:
1. Wiearrangeren zorg en onderwijs op basis van welke wettelijke organisatievorm?
Wat belooft te werken op dit niveau?
2. Hoe wordt het arrangeren van onderwijszorg gefinancierd en op basis van welke
wettelijke bekostiging? Wat belooft te werken op dit niveau?
3. Hoe wordt cross-sectoraal transdisciplinaire operationele ondersteuning van
onderwijs vormgegeven? Wat belooft te werken op dit niveau?
4. Welk onderwijs is mogelijk op basis van maatwerk en afwijkingen van
onderwijswetgeving? Wat belooft te werken op dit niveau?

Tot slot vraagt NRO om op basis van alle data en gegevens te trachten om, waar
mogelijk, ook tot meer algemeen geldende uitspraken te komen.# Gelet op de
inkoopverschillen tussen gemeenten en regio’s is ‘algemeen geldend’ onderzoek op het
vlak van organisatie en bekostiging een uitdaging.

Uitspraken per niveau over wat belooft te werken

De indeling naar de vier niveaus staat in ieder geval toe algemene uitspraken per
niveau te doen, wat inhoudelijk zinniger is dan over het geheel van de regeling, omdat
de regionale en gemeentelijke inkoop bijvoorbeeld, sterk kan variéren qua systematiek,
voor dezelfde doelgroepen of ondersteuningsbehoeften. Dit laat onverlet dat op de
andere niveaus wel vergelijkbare werkzame mechanismen worden gebruikt. Op basis
van het monitoren van de in-, door- en uitstroom van leerlingen in alle deelnemende
onderwijszorgarrangementen, formuleren we hypothesen over wat belooft te werken
op ieder bedrijfsniveau. Dit doen we groepsgewijs, dat wil zeggen (a) op basis van
leerlingengroepen en hun ondersteuningsbehoeften die via clusteranalyse zijn bepaald
en (b) door simultaan onderzoek naar de bijbehorende prototypen arrangementen die
in onderwijszorg voorzien.

Verschillende prototypen voor verschillende ondersteuningsbehoeften
Viavragenlijstonderzoek vindt simultaan uitvragen plaats per groep bijbehorende
prototypische arrangementen. Dit vragenlijstonderzoek brengt op vier niveaus de
kenmerkende elementen in kaart die beloven te werken, per type of cluster complexe

88 https://www.nro.nl/sites/nro/files/media-files/Call
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ondersteuningsbehoeften. Zo komt het onderzoek tot (een aantal) vergelijkbare en
empirisch onderbouwde prototypen c.q. subtypen, die beleid en bekostiging van
onderwijszorg als maatwerk duurzaam mogelijk maken, als onderdeel van het formele
onderwijsbestel in Nederland. Dan kan in lijn met het advies van de Raad van State
bekeken worden of de doelstelling van het experiment “in de sleutel past van de
verbetering van de kwaliteit, toegankelijkheid en doelmatigheid van het onderwijs”
voor alle thuiszitters, dat zijn zowel verzuimers, uitvallers als vrijgestelden, i.e.
ontheven van de Leerplicht. De Raad van State vraagt hiermee impliciet of en hoe de
experimenteerregeling bijdraagt aan een inclusief onderwijsbestel, dat het recht op
formeel onderwijs voor iedere minderjarige regelt.
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6 Watis een inclusief onderwijsbestel?

6.1 Inclusief onderwijs

In 2023 heeft de minister van OCW de gang naar inclusief onderwijs ingezet als ambitie
voor 2035 (Kamerbrief Contouren werkagenda naar inclusief onderwijs, 2023). In dit
hoofdstuk stippen we daarom tot slot de langlopende discussie aan over onderwijs-
inclusie. Inclusief onderwijs is als begrip ontstaan in Canada en de Verenigde Staten als
een kritische onderwijsdiscourse om gehandicapte en zieke kinderen onderwijs te
bieden, los van plaatsingen in 24-uursvoorzieningen.8? Deze discourse loopt in de VS en
andere OESO-landen inmiddels zo’n 60 jaar. De mate van succes waarmee deze
leerlingen onderwijs krijgen, verschilt per land. Nederland valt niet positief op.?°
Nederland kent, in tegenstelling tot andere OESO-landen, als een van de weinigen al
speciale onderwijsvoorzieningen in het primair onderwijs. Het aantal plaatsingen in
gespecialiseerde onderwijsvoorzieningen ligt in Nederland relatief hoog (3 tot 5%
tegenover internationaal 1 tot 2%). 1 Het thuiszittersprobleem loopt over decennia.

In Nederland omschrijven Batstra & Thoutenhoofd (2023) inclusief onderwijs als volgt:
Inclusief onderwijs betekent dat alle kinderen op een reguliere school in hun eigen buurt onderwijs volgen.
In Nederland zijn verschillende pogingen gedaan om dit in de praktijk te brengen: het Weer Samen Naar
School beleid, de Leerlinggebonden Financiering (de rugzakjes) en, meest recentelijk, de wet op Passend
Onderwijs. Al deze uitwerkingen zijn echter gericht op het individuele model van inclusief onderwijs, met
als afwijkend ervaren kenmerken of eigenschappen van kinderen als uitgangspunt. Hiermee is eerder meer
exclusie dan inclusie bewerkstelligd.

Zij pleiten voor een sociaal model van inclusie. Hierin zijn onderwijsinstellingen allen
ingericht op omgaan met diversiteit en bieden een context waarin geen individuele
barriéeres bestaan voor deelname aan onderwijs. Het begrip inclusief onderwijs is
internationaal allengs verbreed met als prioriteit het identificeren en aanpakken van
alomtegenwoordige onderwijsuitsluiting, die het gevolg is van ongelijke sociale relaties
en deze in stand houdt (Slee, 2011).92 Het werk van Slee getiteld The Irregular School:
Exclusion, Schooling and Inclusive Education heeft als Unescopublicatie grote invioed
gehad. De Verenigde Naties hebben inclusief onderwijs opgenomen als een
fundamenteel Leerrecht voor alle kinderen (United Nations Policy Guidelines on
Inclusion in Education, 2009), ook Nederland heeft zich hieraan verbonden:
Inclusive education is a process that involves the transformation of schools and other centres of learning so
as to cater for all children—including boys and girls, students from ethnic minorities, those affected by HIV
and AIDS, and those with disabilities and learning difficulties. Education takes place in many contexts, both
formal and non-formal, and within families and the wider community. Consequently, inclusive education is
not a marginal issue but is central to the achievement of high-quality education for all learners and the
development of more inclusive societies. Inclusive education can be seen as a process of strengthening the
capacity of an education system to reach out to all learners. It is, therefore, an overall principle that should
guide all educational policies and practices, starting from the belief that education is a fundamental human

89 Zie onder meer Een inclusief onderwijssysteem via lederin.nl en Dossier Inclusief onderwijs - Onderwijs voor iedereen via Defenceforchildren.nl

90 Zie voor een beknopt overzicht van Binsbergen en Braakman (2023) via https://kohnstamminstituut.nl/wp-content/uploads/2023/09/1113-
Inclusie-als-uitgangspunt-voor-onderwijs-in-2040.pdf

91 Zie Batstra & Thoutenhoofd (2013) voor een kort overzicht van de verschillende Nederlandse beleidsinitiatieven die lopen van Weer samen naar
school tot de Wet passend onderwijs.

92 https://www.routledge.com/The-Irregular-School-Exclusion-Schooling-and-Inclusive-Education/Slee/p/book/9780415479905
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right and the foundation for a more just society. This rights-based philosophy is outlined in international
declarations, conventions and reports relevant to inclusive education (United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization, 2008).

Kort geformuleerd is inclusief onderwijs in de opvatting van de Verenigde Naties een
proces dat het onderwijsbestel zodanig versterkt en ondersteunt, dat het voor alle
leerlingen een aanbod formuleert. Inclusief onderwijs is in dit perspectief een versterkt
onderwijssysteem dat als overkoepelend principe onderwijs als een fundamenteel
mensenrecht hanteert - en daarmee niemand bij voorbaat uitsluit. Dit is in lijn met het
Leerrecht.
De Raad van Europa geeft het volgende weer (2017, pp. 5-6): 73
Als zodanig omvat inclusief onderwijs de strijd tegen segregatiepatronen die bepaalde kinderen in het
bijzonder treffen, maar het gaat ook verder dan dat. Het is een benadering die iedere scheiding beschouwt
als een negatief fenomeen voor het recht van alle kinderen op onderwijs. Het verwerpt het idee van
"gescheiden maar gelijk" en heeft tot doel samenlevingen open te stellen voor het delen en leren van hun
diversiteit. Het belang ervan wordt nog duidelijker in tijden van economische crisis of politieke instabiliteit,
wanneer attitudes van racisme, vreemdelingenhaat en onverdraagzaamheid de neiging hebben te worden
verergerd en de democratische waarden en sociale cohesie in gevaar brengen. Inclusief onderwijs mag niet
worden beschouwd als een utopisch project. Het is een haalbaar doel met een enorm potentieel voor het
verbeteren van de sociale cohesie, interculturele relaties en de onderwijskansen van alle kinderen.

De OESO spreekt in dit verband zelfs van onderwijs als middel voor inclusieve
samenlevingen.?* In Education for Inclusive Societies (2024):
The Education for Inclusive Societies Project is designed to respond to the increasing diversity that
characterises education systems and seeks to help governments and relevant stakeholders achieve more
equitable and inclusive education systems as a pillar for creating more inclusive societies.

Inclusief onderwijs is vanuit deze prisma’s het proces dat landen en hun
onderwijssystemen inzetten, om aan alle leerlingen een onderwijsaanbod te doen dat
beantwoordt aan diversiteit en inclusie. Vanuit het prisma van de
onderwijszorgarrangementen in de experimenteerregeling is dit proces een proces
naar een multidisciplinaire plaats in het formeel onderwijs, met een transdisciplinaire
werkwijze voor leerlingen met een complexe ondersteuningsbehoefte, van welke aard,
duur en ernst dan ook.

6.2 Inclusief organiseren: transdisciplinair werken

Multidisciplinair georganiseerd onderwijs beantwoordt aan de complexe
ondersteuningsbehoeften. Transdisciplinair werken belooft te werken bij complexe
ondersteuningsbehoeften.

Muiltidisciplinair georganiseerd onderwijs

Dat wil zeggen: er is formeel onderwijs met een centrale plaats voor gekwalificeerde
leraren die actief en operationeel worden ondersteund vanuit diverse (BIG- en/of SKJ-
geregistreerde) professionals uit de gezondheidszorg en jeugdzorg, aangevuld met
pedagogisch gekwalificeerde vakkrachten in voorschoolse voorzieningen, ook voor

93 Council of the European Union, ‘Conclusions of the Council and of the Representatives of the Governments of the Member States, meeting
within the Council, on Inclusion in Diversity to achieve a High-Quality Education for All’, 2017/C 62/02, Official Journal of the European Union, C
62,25 February 2017, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2017, pp. 3-7

94  https://www.oecd.org/en/about/projects/education-for-inclusive-societies.html
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steun thuis die nodig is om schoolgang mogelijk te maken. Wanneer deze professionals
in samenwerking nieuwe integrale werkwijzen ontwikkelen, die maatwerk voor
leerlingen met complexe ondersteuningsbehoeften mogelijk maken, is er een
transdisciplinaire ondersteuning bij onderwijs.

Locatie-onafhankelijk, tempo en leerinhoud naar wat kan

Afwijking van onderwijswetgeving, zoals mogelijk gemaakt in het Besluit experiment
onderwijszorgarrangementen kan op termijn definitief worden bestendigd, wanneer
onderzoek aanwijzingen geeft dat dit belooft te werken, zowel vanuit het prisma van
minderjarigen die thans zijn uitgesloten van onderwijs (Leerplichtvrijstelling en-
ontheffing) als vanuit het prisma van minderjarigen die verzuimen, uitvallen en
thuiszitten.

Een onderwijsbestel dat (a) ruimte geeft aan nauwe samenwerking met voorzieningen
voor gezondheidszorg (inclusief specialistische jeugdzorg) en dat (b) in zijn geheel
preventief is ingericht op het vroegtijdig voorkomen van onderwijsdiscontinuiteit
(ernstig verzuim en uitval) - dat wil zeggen al vanaf de voorschoolse voorzieningen, of
zelfs al daarvoor vanaf de eerste contacten met het consultatiebureau, tot en met het
funderend onderwijs, lopend tot 23 jaar - kan voor leerlingen met een complexe
ondersteuningsbehoefte het verschil maken van ‘geen toegang tot onderwijs’ naar
‘rechthebbende’ van (kwalificerend) onderwijs, op welke locatie dan ook, in welk tempo
dan ook, op basis van eenvoudige bekostiging en zo min mogelijk belastende
procedures.

Algemene uitgangspunten

In gesprek met de onderwijszorgarrangementen en op basis van een theoretische
verkenning komt inclusief onderwijs voor leerlingen met complexe
ondersteuningsbehoeften neer op onderwijs dat sensitief, specifiek, responsief en
continu is:

1. Erissensitiviteit ten aanzien van (complexe) ondersteuningsbehoeften, vastgesteld op basis van
PSW (establishing a pattern of strenghts and weaknesses).

2. Erisspecificiteit ten aanzien van wat precies nodig is (cf. Response to Intervention model in drie
niveaus, van basis- en groepsgericht tot zo nodig maatwerk).

3. Eriseensystematiek van preventie en vroegtijdige respons vanuit de specifiek benodigde
deskundigheden die het onderwijsproces ondersteunen (vgl. Response to Intervention model, MD-
MTSS).

4. Erissprake van leerrecht, onderwijscontinuiteit en doorlopend contact, ook bij eventuele
schoolwisselingen of perioden van intermitterende zorg, i.e. continuiteit van onderwijs als een
fundamenteel mensenrecht, dat wil zeggen niet gehinderd door onnodig tijdverlies, belastende
procedures en remmende wet- of regelgeving.

6.3 Tenslotte: welke uitkomstmaten?

Eén van de kernvragen bij onze onderzoeksopzet is welke uitkomstmaten beschikbaar
komen, die wijzen op een succesvol resultaat van de regeling. Hier wordt niet bedoeld
de beantwoording van alle onderzoeksvragen zoals getoond in Bijlage 1, hier wordt
bedoeld: wat kan als succes worden beschouwd gegeven de functie van
onderwijszorgarrangementen en de regeling als een experiment?
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Last resort na gemist onderwijs

In het huidige onderwijsbestel, dat nog niet preventief op uitval is ingericht volgens een
inclusief Leerrecht, zijn de arrangementen immers een last resort voor onderwijs. De
leerlingen die in de experimenteerregeling zijn opgenomen kennen een geschiedenis
van ofwel ontheffing van de Leerplicht, dat wil zeggen deze leerlingen hebben nooit of
slechts enigszins formeel onderwijs genoten. Of zijn na een geschiedenis van verzuim,
uitval en thuiszitten lang verstoten geweest van formeel onderwijs. Of zijn na
intermitterende schoolproblemen in een experimentele preventieve
onderwijsprogrammering geplaatst, welke afwijkt van leerinhoud en -tijd. Dit betekent
dat het vaststellen en tellen van onderwijsresultaten niet kan worden afgezet tegen
leerlingen die volledig onderwijs volgen. In deze zin zijn er geen relatieve (norm-based)
en ook nog geen absolute (criterium-based) uitkomstmaten voorhanden van
leerlinggebonden onderwijssucces.

Meer onderwijsdeelnemers door de regeling

De belangrijkste statistisch vast te stellen uitkomstmaten die voor de
leerlingengroepen in de regeling in beeld komen, zijn (a) toegankelijkheid, i.e.
leerlingen die als onderwijsdeelnemer staan ingeschreven, dat wil zeggen leerlingen die
vanuit het prisma van Leerrecht instromen in het onderwijs na een
Leerplichtontheffing of een geschiedenis zonder onderwijs anderszins, en (b)
continuiteit van onderwijs, i.e. leerlingen die weer als onderwijsdeelnemer staan
ingeschreven na onderwijs discontinuiteit, dat wil zeggen vanuit het prisma van
verzuim, uitval en thuiszitten. Er is minimaal aandacht voor de basisvaardigheden, met
een onderwijsperspectief dat breder is.

Wel wordt daarnaast verkend en geinventariseerd welke uitkomstmaten (van de
voortgang van onderwijs) onderwijszorgarrangementen zelf ontwerpen en hanteren.

Vergelijkend onderzoek: welke verschillen zijn zichtbaar?

Verder zal uitgebreid aandacht worden gegeven aan de statistische vergelijking van
groepen op onderwijskenmerken in de voorgeschiedenis, op zorgkenmerken in de
voorgeschiedenis en op achtergrondkenmerken. Hypothesen hierbij zijn talrijk: per
statistisch significant cluster van leerlingengroepen (voortkomend uit Fase-1
onderzoek op basis van de monitor) wordt zoals eerder gezegd nagegaan of en zo ja,
welke verschillen er zijn tussen de leerlingen in de experimenteerregeling en leerlingen
in het so, sbo, vso, regulier basisonderwijs, regulier voortgezet onderwijs en leerlingen
die op basis van de Leerplichtwet zijn ontheven van onderwijs.

Voor de groepen leerlingen in de regeling, i.e. evident kwetsbaar voor uitval van
onderwijs, is het van belang te erkennen dat succes van onderwijs tiberhaupt moeilijk is
vast te stellen en dat dit niet tegen hen mag werken. Dit in verband met eerder
genoemde constatering van Batstra & Thoutenhoofd (2023):
...het Weer Samen Naar School beleid, de Leerlinggebonden Financiering (de rugzakjes) en, meest
recentelijk, de wet op Passend Onderwijs. Al deze uitwerkingen zijn echter gericht op het individuele model
van inclusief onderwijs, met als afwijkend ervaren kenmerken of eigenschappen van kinderen als
uitgangspunt. Hiermee is eerder meer exclusie dan inclusie bewerkstelligd.

Objectieve uitkomstmaten van onderzoek naar al dan niet succesvolle
onderwijsinclusie van kwetsbare groepen zijn belangrijk om utopische beelden of
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wensdenken te voorkomen, maar mag tegelijkertijd geen schade toevoegen, waar
schade, i.e. gemist onderwijs, al kenmerk is van de experimenteerregeling zelf.

Onderwijs zonder procedureel tijdverlies

Slee (2011) onderzocht de grondslagen van de huidige controverses en stelt dat het
blijven denken in termen van de reguliere school of de speciale school de voortgang
naar inclusief onderwijs in de weg staat. Slee stelt dat we een beter begrip moeten
opbouwen van uitsluiting, dat wil zeggen van de fundamenten van de scheiding tussen
speciaal en regulier onderwijs. Los van wetenschappelijk onderzoek speelt er een
fundamentele vraag naar het recht op onderwijs en van schoolhervormingen als
voorwaarde voor meer inclusief onderwijs in de toekomst. Dit is een vraag van een aan
wetenschappelijk onderzoek overstijgend karakter. Slee stelt voor afstand te nemen
van het verontrustend segregerende idee van reguliere scholen en speciale scholen.
Een inclusief onderwijsbestel sluit niemand uit en zoekt naar de meest eenvoudige
wijze om onderwijs voor iedereen beschikbaar te maken. Daar kan wetenschappelijk
onderzoek bij helpen, vooralsnog met name wat betreft het vaststellen van de
verschillende complexe ondersteuningsbehoeften en het ordenen naar de benodigde
multidisciplinaire ondersteuning en bekostiging.

In het volgende overzicht staan tot slot de kennisgebieden en openstaande vragen naar
de uitwerking hiervan opgesomd, zoals geintroduceerd in hoofdstuk 1.
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Van vragen naar

antwoorden en impact

Toegankelijkheid en continuiteit van onderwijs in wetgeving
formaliseren als een leerrecht of mensenrecht

Schoolaanwezigheid en preventie van uitval;

preventie van verzuim en sensitiviteit ten aanzien van extra.
en complexe ondersteuningsbehoeften naar voorbeeld van
Multi-Dimensional Multi-Tiered System of Supports
raamwerk

Operationele beschikbaarheid van multidisciplinaire
ondersteuning voor vroege signalering en assessment van
ondersteuningsbehoeften: responsiviteit en specificiteit naar
extra- en complexe ondersteuningsbehoeften volgens
Response to intervention

Balanced score card:

1. Integrale onderwijszorg in één hand, in een multidisciplinaire
organisatie

2. Integrale onderwijszorgbekostiging via eenvoudige maatwerk-
financiering per klas (groep) of per leerling (traject)

3. Multidisciplinaire specialistische ondersteuning direct beschikbaar,
i.e. medisch-specialistische, gedragsdeskundige, (medisch)
pedagogische of specialistisch opvoedkundige ondersteuning, op
welke locatie dan ook, ook in verlengde arm constructie uit te voeren;

. Aanbod van formeel onderwijs direct beschikbaar, door
gekwalificeerde leerkrachten en leraren, op welke locatie dan ook, via
welk curriculum dan ook, via welk tempo dan ook, met aangepaste
toetsing en examinering naar specifieke ondersteuningsbehoefte
(maatwerk en maatwerk-in-maatwerk)

Inclusief onderwijs is inclusief georganiseerd:
multidisciplinaire capaciteit is beschikbaar op scholen, naar
behoeften georganiseerd in drie lagen, waarbij afwijking van
locatie, tijd en tempo bij complexe ondersteuningsbehoeften
is toegestaan volgens eenvoudige procedures

61



Literatuur

Aue, T., Nusbaum, H. C., & Cacioppo, J. T. (2011). Neural correlates of wishful thinking. Social Cognitive
and Affective Neuroscience, 7(8), 991-1000. https://doi.org/10.1093/scan/nsr081

Balfanz, R. & Letgers, N. Locating the Dropout Crisis. Which Highschools Produce the Nation’s Dropouts?
Where Are They Located? Who Attends Them? CRESPAR: Report 70, September 2004

Barnett, R. M. (2020). Leading with meaning: Why diversity, equity and inclusion matters in US higher
education. Perspectives in Education, 38(2), 20-35. doi:10.18820/2519593X/pie. v38.i2.02

Batstra, L. & Thoutenhoofd, E.D. (2023). Van kinderen naar leerkrachten met speciale
onderwijsbehoeften. Pedagogische Studién, 100, 125-136.
https://doi.org/10.59302/ps.v100i1.13993

Battin-Pearson, S., Abbott, R. D., Hill, K. G, Catalano, R. F., Hawkins, J. D., & Newcomb, M. D. (2000).
Predictors of early high school dropout: A test of five theories. Journal of Educational Psychology, 92,
568-582. doi: 10.1037/0022-0663.92.3.568

Battin-Pearson, S., Newcomb, M. D., Abbott, R. D., Hill, K. G., Catalano, R. F., & Hawkins, J. D. (2000).
Predictors of early high school dropout: A test of five theories. Journal Of Educational Psychology,
92(3),568-582. doi: 10.1037/0022-0663.92.3.568

Bertling, L., Lubberman, J., & Witteman-Van Leenen, (2016). Onderzoek naar de groei van vrijstellingen 5
onder a. Amsterdam: Regioplan

Besluit Experiment Onderwijszorgarrangementen (2023) via
https://wetten.overheid.nl/BWBR0047473/2023-01-01

Binsbergen, M.H. van, Lalihatu, E.S., Rosema, K. W. m.m.v. Vanneste-van Zandvoort, Y.T.M., Wessels, E-J.
(2024). Over de relatie tussen gezondheid en onderwijs. Positieve gezondheid, health literacy en
geletterdheid. Amsterdam: Kohnstamm Instituut

Binsbergen, M.H. van & Groff, C. m.m.v. Vanneste-Van Zandvoort, Y.T.M,, Gelderen, A. van, Wessels, E-J.
& Bruck, S. (2023). Health, Literacy and Educational Attainment. A Rapid Cross-disciplinary Review of the
Literature on (Low) Health Literacy across the Lifespan. Amsterdam: Kohnstamm Instituut

Binsbergen, M.H. van (2022). Voor wie is passend onderwijs? Een Amsterdams antwoord op de
Nederlandse hamvraag. Kinder- & Jeugdpsychotherapie, 49(1), 27-58

Binsbergen, M.H. van, Pronk, S., Schooten, E. van, Heurter, A., & Verbeek, F. (2019). Niet thuisgeven.
Schooluitval vanuit het perspectief van leerlingen: onderzoek naar thuiszitters. Amsterdam: Kohnstamm
Instituut

Bliss-Holtz, J. (2007). Evidence-Based Practice: A Primer for Action. Issues in Comprehensive Pediatric
Nursing, 30(4), 165-182. doi: 10.1080/01460860701738336

BMC (2022). Eindevaluatie proeftuinen onderwijszorgarrangementen. Via
https://www.bmc.nl/binaries/content/assets/bmcnl/pdfs/bmc-actueel/eindevaluatie-proeftuinen-
oza.pdf

BMC. (2022). Toolbox proeftuinen onderwijszorgarrangementen: Het stappenplan als basis voor een
planmatige aanpak. Amersfoort: BMC.

Bonta, J. & Andrews, D.A. (2017). The psychology of criminal conduct. Sixth Edition. New York, NY:
Routledge

Boomsma, S. (2020). Thuiszitters Tellen. Een ander perspectief voor thuiszitters. Bunnik: Balans

Bossaert, G., de Boer, A. A, Frostad, P., Pijl, S. J., & Petry, K. (2015). Social participation of students with
special educational needs in different educational systems. Irish Educational Studies, 34(1), 43-54.
doi: 10.1080/03323315.2015.1010703

Braet, C., & Wante, L. (2022). Transdiagnostisch werken bij kinderen en jongeren. Tijdschrift klinische
psychologie, 52(2), 161-170

62


https://doi.org/10.59302/ps.v100i1.13993
https://wetten.overheid.nl/BWBR0047473/2023-01-01
https://doi.org/10.1080/03323315.2015.1010703

Brunzell, T., Waters, L., & Stokes, H. (2021). Trauma-informed Teacher Wellbeing: Teacher Reflections
within Trauma-informed Positive Education. Australian Journal of Teacher Education, 46(5). doi:
10.14221/ajte.2021v46n5.6

Burke, N. J., Hellman, J. L., Scott, B. G., Weems, C. F., & Carrion, V. G. (2011). The impact of adverse
childhood experiences on an urban pediatric population. Child Abuse & Neglect, 35(6), 408-413. doi:
10.1016/j.chiabu.2011.02.006

Butler, S. M., Boucher, E. A., Tobison, J., & Phan, H. (2020). Medication Use in Schools: Current Trends,
Challenges, and Best Practices. The Journal of Pediatric Pharmacology and Therapeutics, 25(1), 7-24.
doi: 10.5863/1551-6776-25.1.7

Cappon, A. & Kenette, L.N. (2022). Applying the Biopsychosocial model to Teaching and Learning. Society for
the Teaching of Psychology. Division 2 of the American Psychological Association, via
https://teachpsych.org/E-xcellence-in-Teaching-Blog/13028319

CAST (2018). Universal Design for Learning Guidelines. Center for Applied Special Technology.
http://udlguidelines.cast.org

Center on the Developing Child at Harvard University (2016). From Best Practices to Breakthrough
Impacts: A Science-Based Approach to Building a More Promising Future for Young Children and Families.
http://www.developingchild.harvard.edu

Cobben, C., van Dongen, J., van Bokhoven, L. et al. (2016). Best practices interprofessionele
samenwerking. Tijdschrift voor Praktijk Ondersteuning 11, 6-11. doi: 10.1007/s12503-016-0007-5

Council of the European Union (2017). ‘Conclusions of the Council and of the Representatives of the
Governments of the Member States, meeting within the Council, on Inclusion in Diversity to
achieve a High-Quality Education for All', 2017/C 62/02, Official Journal of the European Union, C
62,25 February 2017, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 3-7

Creswell, J. W., & Creswell, J. D. (2018). Research Design: Qualitative, Quantitative, and Mixed Methods
Approaches. SAGE Publications, Incorporated

Davis, P. A, Hubbard, D., Gladdis, T., Nitkin, C., Hansen, K., Keith-Chancy, E., Godwin, J., Staggs, V.,
Babbar, S., Hardy, M., Ashbaugh, J., & Carter, B. S. (2024). Improving attitudes toward trauma-
informed care in the neonatal intensive care unit through comprehensive multi-disciplinary
education. Journal Of Perinatology. doi:10.1038/s41372-024-01897-4

Rijksoverheid (2015) De Duurzame Ontwikkelingsdoelen.
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/ontwikkelingssamenwerking/documenten
/publicaties/2015/11/25/verslag-vn-top-global-goals

Defense for Children Dossier (n.d.). Dossier: Inclusief Onderwijs. https://defenceforchildren.nl/wat-
doen-we/dossiers/inclusief-onderwijs?

Diamond, A. (2013). Executive Functions. Annual Review Psychology, 64, 135-168

Eijkeren, M. (2012). Pedagogisch-didactisch begeleiden (3rd ed.). ThiemeMeulenhoff bv.

Exalto, J., Groenendijk, L.F. en S. Miedema (2015). "Philip Abraham Kohnstamm (1875-1951).
Opvoedingswetenschap op filosofische en empirische grondslag." In: V. Busato, M. van Essenen W.
Koops (red.), Vier grondleggers van de pedagogiek, Amsterdam, Bert Bakker / Prometheus, 29-95

Fava, G. A, & Sonino, N. (2017). From the Lesson of George Engel to Current Knowledge: The
Biopsychosocial Model 40 Years Later. Psychotherapy and Psychosomatics, 86(5), 257-259. doi:
10.1159/000478808

Felitti, V. J., Anda, R. F., Nordenberg, D., Williamson, D. F., Spitz, A. M., Edwards, V., Koss, M. P., & Marks,
J.S.(1998). Relationship of Childhood Abuse and Household Dysfunction to Many of the Leading
Causes of Death in Adults. American Journal of Preventive Medicine, 14(4), 245-258. doi:
10.1016/s0749-3797(98)00017-8

Flanagan D. P. & McDonough E. M. (Eds.), Contemporary intellectual assessment: Theories, tests, and
issues (4th ed., pp. 1046-1075). The Guilford Press

Florian (Ed.), The SAGE handbook of special education (2nd edition ed., Vol. Volume 1, pp. 251-261).
SAGE Publications Inc

63


https://doi.org/10.14221/ajte.2021v46n5.6
https://doi.org/10.14221/ajte.2021v46n5.6
https://teachpsych.org/E-xcellence-in-Teaching-Blog/13028319

Flynn, M. A, Check, P., Steege, A. L., Sivén, J. M., & Syron, L. N. (2022). Health Equity and a Paradigm Shift
in Occupational Safety and Health. International Journal of Environmental Research and Public Health,
19(1), 349-352. doi: 10.3390/ijerph19010349

Frieden, T. R. (2010). A Framework for Public Health Action: The Health Impact Pyramid. American
Journal of Public Health, 100(4), 590-595.

Garner, A.S., & Shonkoff J.P. (2012). Committee on Psychosocial Aspects of Child and Family Health,
Committee on Early Childhood, Adoption, and Dependent Care, Section on Developmental and
Behavioral Pediatrics. Early childhood adversity, toxic stress, and the role of the pediatrician:
translating developmental science into lifelong health. Pediatrics, 129(1), e224-231. doi:
10.1542/peds.2011-2662

Goei, S.L, Nelen, M.J.M,, Oudheusden, M., De Bruine, E., Piscaer, D., Roozeboom, C., Schoorel, B., & Blok,
R.(2010). Omgaan met gedragsproblemen in het onderwijs: SWPBS (deel 1) [Coping with
Behavioral Problems in Education: SWPBS (part 1)]. Remediaal 1, jaargang 2010/2011, p. 12-17.

Goei, S.L., & Kleijnen, R. (2009). Omgang met zorgleerlingen met gedragsproblemen. Zwolle: Hogeschool
Windesheim

Graczyk, (2018). Presentatie Masterclass Schoolaanwezigheid. Via
https://www.steunpuntpassendonderwijs-povo.nl/wp-content/uploads/2022/05/Presentatie-
masterclass-def.pdf

Gubbels, J., Coppens, K. M., & De Wolf, I. (2017). Inclusive education in the Netherlands: how funding
arrangements and demographic trends relate to dropout and participation rates. International
Journal of Inclusive Education, 22(11), 1137-1153. doi: 10.1080/13603116.2017.1416684

Gubbels, J., Van Der Put, C. E., & Assink, M. (2019). Risk Factors for School Absenteeism and Dropout: A
Meta-Analytic Review. Journal Of Youth and Adolescence, 48(9), 1637-1667. doi: 10.1007/s10964-
019-01072-5

Hale, J., Alfonso, V., Berninger, V., Bracken, B., Christo, C., Clark, E., Cohen, M., Davis, A., Decker, S.,
Denckla, M., Dumont, R., Elliott, C., Feifer, S., Fiorello, C., Flanagan, D., Fletcher-Janzen, E., Geary, D.,
Gerber, M., Gerner, M,, ... Yalof, J. (2010). Critical Issues in Response-To-Intervention,
Comprehensive Evaluation, and Specific Learning Disabilities Identification and Intervention: An
Expert White Paper Consensus. Learning Disability Quarterly, 33(3), 223-236. doi:
10.1177/073194871003300310

Hassink, J., Veerman, JW., De Meyer, R., Van Binsbergen, M. & Wesselink, R. (2024). ledereen
binnenboord door de inzet van de groene leeromgeving; Onderzoek naar onderwijszorgboerderijen voor
leerlingen die op school zijn uitgevallen. Wageningen Research. doi: 10.18174/647405

Hocutt AM. (1996). Effectiveness of special education: is placement the critical factor? Future Child, 6(1),
77-102

Hofstee, H. (1973). Het bijbels personalisme van prof. dr. Ph. Kohnstamm: ontstaan en grondslagen,
proefschrift Groningen,

Hoogwerf, P.H. (1933). De paedagogiek van Prof. Dr. Ph. Kohnstamm: met een inleiding tot zijn werken,
Wolters Groningen

Ingrado (2010). Dossieronderzoek Thuiszitters. Ingrado.nl

Ingrado (2010). Thuiszitters, sneller terug naar school. Bevindingen dossieronderzoek thuiszitters. Arnhem:
Ingrado

Ingrado (2018) Thuiszitters Kennisdossier 2018. Ingrado.nl

Ingrado (2024). Meer zicht op verzuim. Duiding en aanvulling op de cijfers uit de leerplichttelling 2022-2023.
Ingrado.nl

Ingrado. (2023). Meer zicht op verzuim.
https://ingrado.nl/media/files/kennisbank/aanwezigheid_in_het_onderwijs/Bijlage%209_%20Meer
%20zicht%200p%20verzuim_%20Duiding%20leerplichttelling%2022-23.pdf

64


https://doi.org/10.3390/ijerph19010349
https://doi/
https://doi.org/10.1080/13603116.2017.1416684
https://doi.org/10.1177/073194871003300310
https://doi.org/10.1177/073194871003300310
https://doi.org/10.18174/647405
https://ingrado.nl/media/files/kennisbank/aanwezigheid_in_het_onderwijs/Bijlage%209_%20Meer%20zicht%20op%20verzuim_%20Duiding%20leerplichttelling%2022-23.pdf
https://ingrado.nl/media/files/kennisbank/aanwezigheid_in_het_onderwijs/Bijlage%209_%20Meer%20zicht%20op%20verzuim_%20Duiding%20leerplichttelling%2022-23.pdf

Inspectie van het Onderwijs (2022). Rapport De Staat van het Onderwijs 2022.
https://www.onderwijsinspectie.nl/documenten/rapporten/2022/04/13/destaat-van-het-
onderwijs-2022.

Inspectie van het onderwijs. (Nd..). Definitie verzuimers.
https://www.onderwijsinspectie.nl/onderwijssectoren/toezicht-op-samenwerkingsverbanden-
passend-onderwijs/thuiszittersregistratie/definitie-verzuimers

Inspectie van het onderwijs. (Nd..). Thuiszittersregistratie.
https://www.onderwijsinspectie.nl/onderwijssectoren/toezicht-op-samenwerkingsverbanden-
passend-onderwijs/thuiszittersregistratie

Kamerbrief Cijfers en leerplicht (3 februari 2017). Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap,
Den Haag

Kamerbrief Cijfers leerplicht en aanpak thuiszitters (3 februari 2016). Ministerie van Onderwijs, Cultuur
en Wetenschap, Den Haag

Kamerbrief Cijfers schoolverzuim en vrijstellingen funderend onderwijs (19 februari 2018). Ministerie
van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, Den Haag

Kamerbrief Passend onderwijs: blijven bouwen aan de basis op orde (10 mei 2024). Ministerie van
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, Den Haag

Kamerbrief Stand van zaken thuiszitters (15 februari 2019). Ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschap, Den Haag

Kamerbrief Van heldere verwachtingen naar betere resultaten (27 november 2023). Ministerie van
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, Den Haag

Kaplan, Robert S. & Norton, David P. (1992). "The Balanced Scorecard—Measures that Drive
Performance". Harvard Business Review. No. January-February. ISSN 0017-8012.

Karunamuni, N, Imayama |, & Goonetilleke D. (2021). Pathways to well-being: Untangling the causal
relationships among biopsychosocial variables. Social Science & Medicine, 272, 112846.

Warner G, Keeshin B, Sarkadi A. (2021). Mapping trauma support onto the shifting landscape of seeking
refuge in Sweden: insights from an ongoing programme of research on refugee minors' mental
health. European Child & Adolescent Psychiatry, 30(12):1995-1996. doi: 10.1007/s00787-020-
01592-7

Kearney, C. A., & Graczyk, P.(2013). A Response to Intervention Model to Promote School Attendance
and Decrease School Absenteeism. Child & Youth Care Forum, 43(1), 1-25. doi: 10.1007/s10566-
013-9222-1

Kearney, C. A., & Graczyk, P.(2014). A response to intervention model to promote school attendance and
decrease school absenteeism. Child & Youth Care Forum, 43(1), 1-25. doi:10.1007/s10566-013-
9222-1

Kearney, C. A., & Graczyk, P. A. (2020). A Multidimensional, Multi-tiered System of Supports Model to
Promote School Attendance and Address School Absenteeism. Clinical Child and Family Psychology
Review, 23(3), 316-337.d0i:10.1007/s10567-020-00317-1

Kearney, C. A., & Graczyk, P. A. (2020). A multidimensional, multi-tiered system of supports model to
promote school attendance and address school absenteeism. Clinical Child and Family Psychology
Review, 23(3), 316-337.doi: 10.1007/s10567-020-00317-1

Kearney, C. A, Gonzalvez, C., Graczyk, P. A,, & Fornander, M. J. (2019). Reconciling Contemporary
Approaches to School Attendance and School Absenteeism: Toward Promotion and Nimble
Response, Global Policy Review and Implementation, and Future Adaptability (Part 1). Frontiers in
Psychology, 10. doi: 10.3389/fpsyg.2019.02222

Korthagen, F.A.J. (1981). Wiskunde-onderwijs en nivotheorie. Euclides, 56(7), 310-316.

Korthagen, F.A.J. Basisconcepten van Kohnstamm zijn nog steeds actueel: Inspiratie voor de opleiding
van leraren. Pedagogische Studién, 414 via https://korthagen.nl/wp-
content/uploads/2019/04/Basisconcepten-Kohnstamm.pdf

65


https://www.onderwijsinspectie.nl/onderwijssectoren/toezicht-op-samenwerkingsverbanden-passend-onderwijs/thuiszittersregistratie/definitie-verzuimers
https://www.onderwijsinspectie.nl/onderwijssectoren/toezicht-op-samenwerkingsverbanden-passend-onderwijs/thuiszittersregistratie/definitie-verzuimers
https://www.onderwijsinspectie.nl/onderwijssectoren/toezicht-op-samenwerkingsverbanden-passend-onderwijs/thuiszittersregistratie
https://www.onderwijsinspectie.nl/onderwijssectoren/toezicht-op-samenwerkingsverbanden-passend-onderwijs/thuiszittersregistratie
https://hbr.org/1992/01/the-balanced-scorecard-measures-that-drive-performance-2
https://hbr.org/1992/01/the-balanced-scorecard-measures-that-drive-performance-2
https://en.wikipedia.org/wiki/ISSN_(identifier)
https://www.worldcat.org/issn/0017-8012
https://osf.io/dfu59/
https://osf.io/dfu59/
https://doi.org/10.1007/s10566-013-9222-1
https://doi.org/10.1007/s10566-013-9222-1
https://psycnet.apa.org/doi/10.1007/s10566-013-9222-1
https://psycnet.apa.org/doi/10.1007/s10566-013-9222-1
https://doi.org/10.1007/s10567-020-00317-1
https://psycnet.apa.org/doi/10.1007/s10567-020-00317-1
https://doi/
https://korthagen.nl/wp-content/uploads/2019/04/Basisconcepten-Kohnstamm.pdf
https://korthagen.nl/wp-content/uploads/2019/04/Basisconcepten-Kohnstamm.pdf

Krizan, Z. & Windschitl, P.D. The influence of outcome desirability on optimism. Psychological
Bulletin. 2007;133:95-121. doi: 10.1037/0033-2909.133.1.95

Kumar, S., Lim, W. M,, Sureka, R., Jabbour, C. J. C., & Bamel, U. (2023). Balanced scorecard: trends,
developments, and future directions. Review of Managerial Science, 18(8), 2397-2439. doi:
10.1007/511846-023-00700-6

Ledoux, G. & Waslander, S. M.m.v. Eimers, T. (2020). Evaluatie passend onderwijs. Amsterdam: Kohnstamm
Instituut | Tilburg: TIAS School for Business and Society

Lubberman, J., Bertling, L., & Duysak, S. (2019). Impuls thuiszittersaanpak. Onderzoek naar het verhaal
achter de cijfers en de ambities van het Thuiszitterspact. Amsterdam: Regioplan.

Lubberman, J.,, Mommers, A. & Wester, M. (2014). Leerlingenverzuim in beeld. Een studie naar de cijfers en
registratie van absoluut en relatief verzuim. Radboud Universiteit Nijmegen: ITS

Martin-Denham, S. & Watts, S. (2019) The SENCo Handbook: leading provision and practice. London:
Corwin.

Mather, M. & Wendling, B.J. Linking Cognitive Abilities to Academic Interventions for Students with
Specific Learning Disabilities. In Flanagan, D.P. & McDonough, E.M. (eds) Contemporary Intellectual
Assessment. Theories, Tests, Issues. New York: The Guilford Press

McCloskey, G., Slonim, J., & Rumohr, D. (2018). Intellectual, cognitive, and neuropsychological
assessment in three-tiered service delivery systems in schools. In D. P. Flanagan & E. M.
McDonough (Eds.), Contemporary intellectual assessment: Theories, tests, and issues (4th ed., pp. 1046-
1075). The Guilford Press.

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap. (2024). Bijlage 10. In Passend onderwijs: blijven
bouwen aan de basis op orde
(45728027). https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2024/05/10/bijlage-10-
analyse-verzuim-2022-2023

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap. (2024). In Passend onderwijs: blijven bouwen aan de
basis op orde (45728027).
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2024/05/10/passend-onderwijs-blijven-
bouwen-aan-de-basis-op-orde

National Child Traumatic Stress Network. Types of traumatic stress. (2015).
(http://www.nctsn.org/trauma-types.)

Niebaum, J. C., & Munakata, Y. (2022). Why Doesn’t Executive Function Training Improve Academic
Achievement? Rethinking Individual Differences, Relevance, and Engagement from a Contextual
Framework. Journal Of Cognition and Development, 24(2), 241-259. doi:
10.1080/15248372.2022.2160723

Nylén, K., Karlberg, M., Klang, N., & Ogden, T. (2021). Knowledge and Will: An Explorative Study on the
Implementation of School-Wide Positive Behavior Support in Sweden. Frontiers in Psychology, 12.
doi: 10.3389/fpsyg.2021.618099

Ogden, T., Sorlie, A.M., Arnesen, A. & Meek-Hansen, W. (in publishing). The PALS School-Wide Positive
Behavior Support Model in Norwegian Primary Schools-Implementation and Evaluation.

Onderwijsraad (2023). Een duidelijke positie voor schoolbesturen. Den Haag: Onderwijsraad.

Onderwijsraad (2023). Een duidelijke positie voor schoolbesturen. Den Haag: Onderwijsraad

Oomens, M., Bomhof, M., Middelbeek, L., Pater, C., Siebers, V. & Laemers, M. (2020). Evaluatie
deugdelijkheidseisen funderend onderwijs. Utrecht: Oberon. Amsterdam: Kohnstamm Instituut.

Oral, R., Ramirez, M., Coohey, C., Nakada, S., Walz, A., Kuntz, A., Benoit, J., & Peek-Asa, C. (2015). Adverse
childhood experiences and trauma informed care: the future of health care. Pediatric Research,
79(1-2),227-233.doi: 10.1038/pr.2015.197

Oudervereniging Balans. (2020). Thuiszitters tellen. Een ander perspectief voor thuiszitters.
https://balansdigitaal.nl/wp-content/uploads/2021/02/Thuiszitters-Tellen.pdf

66


https://doi.org/10.1007/s11846-023-00700-6
https://doi.org/10.1007/s11846-023-00700-6
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2024/05/10/bijlage-10-analyse-verzuim-2022-2023
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2024/05/10/bijlage-10-analyse-verzuim-2022-2023
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2024/05/10/passend-onderwijs-blijven-bouwen-aan-de-basis-op-orde
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2024/05/10/passend-onderwijs-blijven-bouwen-aan-de-basis-op-orde
http://www.nctsn.org/trauma-types
https://doi/
https://doi/
https://balansdigitaal.nl/wp-content/uploads/2021/02/Thuiszitters-Tellen.pdf

Perez, R. J., Robbins, C. K., Harris, L. W., & Montgomery, C. (2020). Exploring Graduate Students’
Socialization to Equity, Diversity, and Inclusion. Journal of Diversity in Higher Education, 13(2), 133-
145. doi: 10.1037/dhe0000115

Pijl, S. J. (2015). Fighting segregation in special needs education in the Netherlands: the effects of
different funding models. Discourse: Studies in the Cultural Politics of Education, 37(4), 553-562. doi:
10.1080/01596306.2015.1073020

Pronk, S. (2023). Schools that care. The potential benefits and drawbacks of a non-residential alternative
educational facility. Thesis, externally prepared, Universiteit van Amsterdam

PsychDB, Psychiatry DataBase (n.d.). Biopsychosocial model and case formulation.
https://www.psychdb.com/teaching/biopsychosocial-case-formulation

Quiros, L., Kay, L., & Montijo. A. (2012). Creating Emotional Safety in the Classroom and in the Field.
Reflections: Narratives of Professional Helping, 18(2), 42-47.

Raad van State (2022). Advies Besluit onderwijszorgarrangementen. Via
https://www.raadvanstate.nl/adviezen/@131867/w05-22-00075/

Roberts, A. (2023). The biopsychosocial model: Its use and abuse. Medicine Health Care and Philosophy,
26(3),367-384.doi: 10.1007/s11019-023-10150-2

Rumberger, RW. & Lim, S.A. (2008). Why Students Drop Out of School: A Review of 25 Years of
Research. Santa Barbara: University of California

Rumberger, Russell W. (2012). Dropping Out. Harvard: Harvard University Press

Samenwerkingsverband Amsterdam Diemen. (N.d.). Alle leerlingen aanwezig?
https://www.swvamsterdamdiemen.nl/images/stroomschema-thuiszitters-staand-08.pdf

Samenwerkingsverband Friesland-Noord. (2023). Regionaal werkproces thuiszitters, absoluut verzuim
en vrijstellingen PO en VO Friesland Noord. https://swvfryslan-noard.nl/wp-
content/uploads/2023/11/Regionaal-werkproces-thuiszitters-absoluut-verzuim-en-vrijstellingen-
Friesland-Noord-SEP23.pdf

Samenwerkingsverband Profi Pendi. (N.d.) leder kind heeft recht op onderwijs.
https://www.profipendi.nl/ondersteuning/thuiszitters/

Samenwerkingsverband Zeeluwe. (Nd.). Thuiszitters. https://www.zeeluwe.nl/thuiszitters/

Sariwating, K. (2023) via website Onderwijs Consumenten Organisatie (OCO):
https://www.onderwijsconsument.nl/onderwijsrecht/

Schoevers, E. & Van Eck, P. (2020). Het voorkomen en terugdringen van thuiszitten. Oberon - Verslag
(preventie van) thuiszitten - juni 2020

Schwartz, A. E., Hopkins, B. G., & Stiefel, L. (2021). The Effects of Special Education on the Academic
Performance of Students with Learning Disabilities. Journal of Policy Analysis and Management, 40(2),
480-520. doi: 10.1002/pam.22282

Shim, M., Johnson, B., Bradt, J., & Gasson, S. (2021). A Mixed Methods-Grounded Theory Design for
Producing More Refined Theoretical Models. Journal of Mixed Methods Research, 15(1), 61- 86. doi:
10.1177/1558689820932311

Shonkoff, J. P, Slopen, N., & Williams, D. R. (2021). Early Childhood Adversity, Toxic Stress, and the
Impacts of Racism on the Foundations of Health. Annual Review of Public Health, 42(1), 115-134. doi:
10.1146/annurev-publhealth-090419-101940

Slee, R. (2011). The Irregular School: Exclusion, Schooling, and Inclusive Education. Abingdon: Routledge.

Smeets, E., Ledoux, G., Bloek, H., Felix, C., Heurter, A., van Kuijk, J. & Vergeer, M. (2013). Op de drempel
van Passend onderwijs. Beleid en aanbod rond specifieke onderwijsbehoeften in zes
samenwerkingsverbanden. Nijmegen: ITS

Smit, P.R., Ghauharali, R., van der Veen, H.C.J., Willemsen, F., Steur, J. te Velde, R.A,, Vorst, T., Bongers, F.
Kabki, A. & Zaitch, D. (2019). Tasten in het duister. Den Haag: WODC

Thomas, M. S., Crosby, S., & Vanderhaar, J. (2019). Trauma-Informed Practices in Schools Across Two
Decades: An Interdisciplinary Review of Research. Review of Research in Education, 43(1), 422-
452.doi: 10.3102/0091732X18821123

67


https://doi.org/10.1080/01596306.2015.1073020
https://doi.org/10.1080/01596306.2015.1073020
https://www.raadvanstate.nl/adviezen/@131867/w05-22-00075/
https://www.swvamsterdamdiemen.nl/images/stroomschema-thuiszitters-staand-08.pdf
https://swvfryslan-noard.nl/wp-content/uploads/2023/11/Regionaal-werkproces-thuiszitters-absoluut-verzuim-en-vrijstellingen-Friesland-Noord-SEP23.pdf
https://swvfryslan-noard.nl/wp-content/uploads/2023/11/Regionaal-werkproces-thuiszitters-absoluut-verzuim-en-vrijstellingen-Friesland-Noord-SEP23.pdf
https://swvfryslan-noard.nl/wp-content/uploads/2023/11/Regionaal-werkproces-thuiszitters-absoluut-verzuim-en-vrijstellingen-Friesland-Noord-SEP23.pdf
https://www.profipendi.nl/ondersteuning/thuiszitters/
https://www.zeeluwe.nl/thuiszitters/
https://www.onderwijsconsument.nl/onderwijsrecht/
https://doi.org/10.1177/1558689820932311
https://doi.org/10.1177/1558689820932311
https://doi.org/10.3102/0091732X18821123

Traag, T. (2012). Early school leaving in the Netherlands: a multidisciplinary study of risk and protective factors
explaining early school-leaving. doi: 10.26481/dis.20121213tt

Traag, T., & Van Der Velden, R. K. W. (2011). Early school-leaving in the Netherlands: the role of family
resources, school composition and background characteristics in early school-leaving in lower
secondary education. Irish Educational Studies, 30(1), 45-62. doi: 10.1080/03323315.2011.535975

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO) (1994). De Verklaring van
Salamanca. SWV PO 2203,
https://www.po2203.nl/files/website/File/181207%20salamanca%20verklaring .pdf.

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCOQO) (1994). De Verklaring van
Salamanca. SWV PO 2203, via
https://www.po2203.nl/files/website/File/181207%20salamanca%20verklaring .pdf.

Kinderombudsman (2013). Van leerplicht naar leerrecht. Adviesrapport over waarborging van het recht op
onderwijs naar aanleiding van het onderzoek naar thuiszitters.

Van Sleeuwen & Heyne (2020). Schoolverzuim aanpakken. Een wetenschappelijke onderbouwing. Utrecht:
NJi.

Verenigde Naties (2006). Het Verdrag inzake de rechten van personen met een handicap (CRPD).
Overheid, https://wetten.overheid.nl/BWBV0004045/2016- 07-14#Verdrag_2. Verenigde Naties
(2015).

Verenigde Naties (2006). Het Verdrag inzake de rechten van personen met een handicap (CRPD).
Overheid, via https://wetten.overheid.nl/BWBV0004045/2016- 07-14#Verdrag_2.

Verenigde Naties (2015). De Duurzame Ontwikkelingsdoelen. Rijksoverheid, via
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/ontwikkelingssamenwerking/documenten/publicaties/
2015/11/25/verslag-vn-top-global-goals

Wagenaar, Y., Duijvestein, P. & van de Grinten, M. (2022). Naar collectieve financiering van Zorg in
Onderwijstijd (ZiO). Input en onderbouwing voor een langetermijnoplossing. Factsheet met oplossingen
en aanbevelingen. Onderwijsconsulenten, DSP, Oberon Onderzoek en Advies

Weinstein, N.D., (1980). Unrealistic optimism about future life events. Journal of Personality and Social
Psychology, 39, 806-820

Werner, K., Kak, M., Herbst, C. H. & Lin, T.K. The role of community health worker-based care in post-
conflict settings: a systematic review, Health Policy and Planning, Volume 38, Issue 2, March 2023,
Pages 261-274. doi: 10.1093/heapol/czac0728)

Youdell, D., & Lindley, M. R. (2018). Biosocial education. In Routledge eBooks. doi: 10.4324/97813

68


https://doi/
https://doi.org/10.1080/03323315.2011.535975
https://doi:%2010.1093/heapol/czac0728
https://doi/

Bijlagen

Bijlage 1 NRO-onderzoek

Samenvatting van het onderzoeksvoorstel Van arrangeren naar includeren voor NRO (Van Binsbergen,
Van Eijkel, Soeterik & Van der Put, 2023):

Gebruikmakend van een twee-fasen studie (Creswell et al., 2018; Shim et al., 2020) volgens een gemengde
methoden opzet dienen kwantitatieve data (fase-1, doorlopend) als input voor gefundeerde theorievorming
(fase-2, doorlopend). Deze opzet volgt de Mixed Method Grounded Theory (MM-GT) (Creswell et al., 2018;
Shimetal., 2020). MM-GT combineert in een iteratief proces kwantitatieve gegevensverzameling met
inductief zoeken naar- en betekenis geven aan data en informatiepatronen (Grounded Theory; GT).
Samengevat omvat dit Twee-fasen onderzoeksontwerp leerlinggebonden (DUQO en CBS) register-data, met
gebruikmaking van verkennende en (semi)verklarende analysemethoden, in een continu itererend proces
van kwantitatieve en kwalitatieve (inductieve) gegevensverzameling, en kwalitatieve en kwantitatieve
analyseprocedures.®> 76 97

Kwantitatief: verkennende data-analyses, zoals clusteranalyse en sequentieanalyse, en semi-causale
inferentiemethoden, zoals ‘verschillen-in-verschillen’-analyse, gericht op verschillende subgroepen om
hypothesen te genereren over wat werkt.

Kwalitatief: gestructureerde feedbackloops geven betekenis aan data in afstemming met alle betrokken
partijen in de onderwijszorgarrangementen. Systematische reflectie op geformuleerde hypothesen is
onafhankelijk georganiseerd in meta-feedbackloops met gekwalificeerde leraren, geregistreerde
beroepsbeoefenaars (BIG, SKJ) en veldexpertise, apart van de onderwijszorgarrangementen.

De volledige vraagstelling van het onderzoek dat loopt van 2023 tot en met 2028, is voor NRO als volgt
geformuleerd:

De algemene onderzoeksvraag luidt:

Welke karakteristieke elementen leveren veelbelovende resultaten op, namelijk het terugdringen
van uitval en het herstel van het onderwijs, voor welke doelgroepen in de
onderwijszorgexperimenten?

Wat werkt in deze experimenten voor verschillende leerlingen in het basis- en voortgezet
onderwijs?

De kernvragen van het onderzoek luiden als volgt:

Woat werkt, voor wie, onder welke omstandigheden en waarom?

Wat zijn de werkingsmechanismen van behandelinterventies en het tegelijkertijd aanleren van de
basisvaardigheden (en andere vakken) in formeel onderwijs?

Onder welke voorwaarden en afwijkingen van het formele onderwijsrecht werken deze
mechanismen?

In hoeverre hebben de interventies een positief effect op de uitkomstvariabele, namelijk de
continuiteit van het onderwijs?

Welke businessmodellen optimaliseren de cross-sectorale programmering van onderwijs en zorg
gelijktijdig en niet-lokaal, dat wil zeggen onafhankelijk van een specifieke schoollocatie?

Welke beleidsaanbevelingen vloeien hieruit voort?

95
96
97

https://www.cbs.nl/en-gb/our-services/customised-services-microdata/microdata-conducting-your-own-research
https://duo.nl/open_onderwijsdata/
https://www.vektis.nl/open-data
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In een opstelling met meerdere casestudies adviseert Yin (2009) om de algemene onderzoeksvraag
idealiter op vijf niveaus te differentiéren. Specifiek voor dit project zijn de onderzoeksvragen als volgt
gegroepeerd volgens Yin (2009):

Niveau 1: Individueel geval (leerlingen)
1. Censusgegevens (CBS-Microdata; DUO-data en Vektis-data) (Monitorfase-1) en uitkomst van
clusteranalyse, sequentiéle analyses en difference-in-differences analyse in een quasi-
experimentele opstelling dienen als basis voor het leiden van alle bovenstaande vragen en analyses.

Niveau 2: Vragen over individuele gevallen (onderwijszorgarrangementen)
2. Voor welke doelgroep(en) worden het onderwijszorgarrangement ingezet en wat zijn de
doelstellingen?
3. Welke soorten onderwijsactiviteiten en zorginterventies worden per doelgroep gecombineerd?
4. Op welke termijn is terugkeer naar het regulier/speciaal onderwijs realistisch en voor welke
doelgroepen of situaties is dit minder (of helemaal niet) realistisch?
5. Wat zijn hierbij belemmerende en faciliterende factoren? Wat is de impact van de interventie op de
doelgroep(en) van de onderwijszorgarrangementen?

Niveau 3: Vragen over patronen van bevindingen in meerdere cases

6. Hoe worden het doel en de focus van de onderwijszorgarrangementen vertaald naar
karakteristieke elementen (activiteiten, ondersteuningsniveau, context, etc.) van de
onderwijszorgarrangementen?

7. Welke zakelijke afspraken worden binnen deze netwerken gemaakt over de
verantwoordelijkheden die spelen in combinatie met de financiering van de onderwijszorg? Zijn
deze afspraken gebaseerd op een Overeenkomst?

8. Leidtdit tot bevredigende resultaten voor de betrokken actoren?

9. Met welk doel en voor welke duur maken de mogelijkheden voor afwijkingen deel uit van de
interventie?

10. Wat is de impact van (verschillende varianten van) de afwijkingsmogelijkheden (i.e., bekostiging,
tijd, inhoud en locatie) op de onderwijsresultaten? En wat zijn mogelijke versterkende effecten
tussen deze opties?

11. In hoeverre draagt de mogelijkheid om 2,5% van het ondersteuningsbudget van de
partnerschappen te flexibiliseren bij aan het realiseren van maatwerk?

12. Welke factoren stimuleren of belemmeren dit?

Niveau 4: Leidende vragen (gehele studie)

13. Hoe vordert de implementatie van de onderwijszorgarrangementen?

14. Worden de doelgroepen daadwerkelijk bereikt?

15. Wat zijn de obstakels die men tegenkomt bij de onderwijszorgarrangementen?

16. In hoeverre ervaren alle partijen binnen de Experiment-arrangementen een toename van de
instroom of een afname van de uitstroom?

17. Hoeveel kinderen en jongeren met complexe ondersteuningsbehoeften stromen in en uit een
experiment (onderwijszorgarrangement) in 2023-2026?

18. Hoeveel wanneer gedifferentieerd naar doelgroepen (focus voor interventie) en subtypes van
activiteiten?

19. In welke mate verschillen zij van groepen leerlingen met speciale behoeften in het speciaal en
regulier onderwijs? Welke niet-geobserveerde variabelen spelen mogelijk een rol?

20. Inhoeverre zijn er regionale verschillen?

21. Hoe lang nemen kinderen en jongeren gemiddeld deel aan een onderwijszorgarrangement?

22. Hoe lang, wanneer gedifferentieerd naar mogelijke doelgroepen en subtypes van activiteiten?
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23. Inhoeverre is er sprake van uitval bij onderwijszorgarrangementen? Bij stopzetting wordt besloten
tot de beéindiging van het arrangement voor een leerling: welke redenen of omstandigheden spelen
daarbijeenrol?

24. Welke (maatschappelijke) ontwikkelingen dragen bij aan het voorkomen van ‘thuiszitters’ of
vormen een bedreiging, bijvoorbeeld het lerarentekort, bezien vanuit de visie van de
onderwijszorgarrangementen?

25. Welke verschillen zijn er tussen onderwijszorgarrangementen die zich op verschillende
doelgroepen richten?

26. In hoeverre bestaan er verschillen tussen doelgroepen in de mate waarin
onderwijszorgarrangementen hun deelname aan onderwijs bevorderen?

Niveau 5: Normatieve vragen voor beleidsaanbevelingen

Er wordt gebruik gemaakt van onafhankelijke deskundige reflectie en advies (BIG- en SKJ-
geregistreerde beroepsbeoefenaren, gekwalificeerde leerkrachten/leraren, ervaringsdeskundigen) om
systematisch te kijken naar zowel de experimentele onderwijszorgpraktijk als lopend onderzoek en
opkomende resultaten. In het licht van de opmerkingen en eventuele instemming die naar voren komt,
zullen we de belangrijkste vragen voor de ministeries van OCW en VWS beantwoorden:

27. Wat belooft in deze experimenten te werken voor de verschillende leerlingen van het funderend
onderwijs - lopend tot de overgang naar het kwalificerend middelbaar en hoger onderwijs of de
overgang naar praktijkgericht beroepsonderwijs en arbeidsmarkt of dagbesteding?

28. Welke aspecten komen daarbij naar voren die van belang zijn voor wet- en regelgeving op het
gebied van onderwijs en gezondheidszorg, dat wil zeggen mogelijkheden voor geplande afwijkingen
en gecombineerde financiering?

29. Welke opties en handelingsmogelijkheden komen naar voren met betrekking tot het Besluit
Experiment-onderwijszorgarrangementen en verdere implementatiemogelijkheden?

Originele vraagstelling zoals geaccordeerd door NRO (Engelstalig)

The overall research questioniis:

Which characteristic elements deliver promising results, i.e., reduce dropout and re-establish education,
for which target groups in the educational care experiments? What works in these experiments for
different learners from K-12 to secondary education?

The core research questions are as follows:

- What works, for whom, under which circumstances and why?

- What are the working mechanisms of treatment interventions, and teaching basic skills
simultaneously?

- Under which conditions and derogations from educational law do these mechanisms work?

- Towhat extent do the interventions have a positive effect on the outcome variable i.e., continuity of
education?

- Which business models optimizes cross-sectoral programming of education and care simultaneously
and non-locally i.e., independent of specific location?

- Which policy recommendations result from this?

In a multiple case study set-up Yin (2009) advises to differentiate the overall research question ideally on

five levels. Specified to this project, our research questions - see our Phase-1 plan, section 6, p. 4-5 - are
grouped according to Yin (2009):
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Level 1: Individual case (learners)

1.

Census data (Monitor Phase-1) and outcome of cluster analysis, sequential analyses and diff-in-diff
analysis in a quasi-experimental setup serve as baseline for leading all the above questions and
analysis. See our Phase-1 plan.

Level 2: Questions for individual cases (ECAs)

2,
3.
4,

For which target group(s) are the experiments being used and what are the objectives?

Which types of educational activities and care interventions are combined per target group?

In what term is return to regular/special education realistic and for which target-groups or
situations is this less (or not at all) realistic?

What are hindering and facilitating factors in this? What is the impact of the intervention on the
target-group(s) of the ECAs?

Level 3: Questions for patterns of findings across multiple cases

6.

10.

11

12.

How are the purpose and focus of the arrangement translated into characteristic elements
(activities, level of support, context, et cetera) of the ECAs?

What business arrangements are made within these networks regarding the responsibilities at play
in combination with the financing of educational care? Are these arrangements based on (business)
agreements?

Does this lead to satisfactory results for the actors involved?

For what purpose and for what duration are the options for derogations part of intervention?
What is the impact of (different variations of) the options for derogation on educational outcomes?
And what are possible reinforcing effects between these options?

To what extent does the possibility of flexibilizing 2.5% of the support budget of the partnerships
contribute to the realization of customization?

What factors stimulate or hinder this?

Level 4: Leading questions (entire study)

13.
14.
15.
16.

17.

18.
19.

20.
21.
22.
23.

24.

25.
26.

How is the implementation of the ECAs progressing?

Are the target-groups reached?

What are the obstacles encountered in the ECAs?

To what extent do all parties within the arrangements experience an increase in inflow or a decrease
in outflow?

How many children and young people with complex support needs flow in and out of an experiment
(ECA) in 2023-2026?

How many when differentiated to target-groups (focus for intervention) and subtypes of activities?
To what extend do they differ from groups of learners with special needs in special and regular
education? Which unobserved variables possibly are at play?

To what extent are there regional differences?

How long do children and youngsters participate in ECAs on average?

How long when differentiated to possible target-groups and subtype of activities?

To what extent is there dropout from ECAs? If discontinue the ECA is decided: what reasons or
circumstances are at play?

Which (social) developments contribute to the prevention of ‘home sitters’ or pose a threat, for
example the teacher shortage, seen from the view of the ECAs?

What differences are there between ECAs that focus on different target-groups?

To what extent are there differences between target-groups in the extent to which ECAs promote
their participation in education?

72



Level 5: Normative questions for policy recommendations
Independent expert reflection and advise is used to take a systematic look at both experimental
educational care practice and ongoing research and emerging results. Considering the remarks and
approval that emerge, we will answer the main questions:
27. What promises to work in these experiments for different learners from K-12 to secondary
education?
28. What aspects emerge concomitantly that are important for educational laws and regulations and
health law and regulations i.e., options for planned derogations and combined funding?
29. What options and courses of action emerge regarding the experiment and implementation
possibilities?

Bijlage 2 Proeftuinen en Advies Raad van State

De eindevaluatie van BMC (2022) maakt inzichtelijk wat binnen de proeftuinen is geleerd en
gerealiseerd.” BMC (2022) zet de geleerde lessen proeftuin overstijgend in beeld, geillustreerd aan de
hand van voorbeelden uit de praktijk. De bevindingen kunnen niet worden gegeneraliseerd, maar geven
inzicht voor vergelijkbare initiatieven die een combinatie van onderwijs en zorg (willen) aanbieden. BMC
(2022) noemt een aantal factoren die hierbij helpend zijn (2022, p.13):

In de begeleiding van de proeftuinen is gebleken dat een aantal factoren helpend is. Het helpt om:

Kennis te hebben over (de bedoeling van) wet- en regelgeving en maatwerkmogelijkheden. Hierbij blijkt het van
belang om de context en de regio waarin de proeftuin zich bevindt goed te kennen. De beleidsruimte bij
zowel partners als de gemeente en het samenwerkingsverband (swv) maken de context waarin de
proeftuinen zich bevinden verschillend en daarmee verschillen ook de maatwerkmogelijkheden.

Aanbod binnen en met wettelijke mogelijkheden te organiseren, aansluitend bij beschrijvingen van de kinderen
en hun ondersteuningsbehoefte, concreet vanuit de leefwereld. Het aanscherpen van de beschrijving van de
kinderen (de doelgroep) en hun ondersteuningsbehoefte helpt om duidelijk te zijn voor wie het initiatief er
is, wat het toevoegt en wat het initiatief beoogt te bereiken. Een helder verhaal helpt om commitment te
krijgen en verantwoordelijkheidsbesef bij de diverse partners te creéren en vervolgens het aanbod binnen
en met wettelijke mogelijkheden te organiseren.

Kinderen in te schrijven bij een school of te zorgen dat ze ingeschreven blijven staan. Ingeschreven staan, borgt
het recht van kinderen op onderwijs op maat, en is daarmee een ankerpunt voor een
onderwijszorgarrangementen. Kinderen blijven daarmee onder verantwoordelijkheid van de school en in
beeld bij de school en het SWV. Meer instanties kunnen op deze manier hun verantwoordelijkheid nemen.
Dit zou een vanzelfsprekendheid moeten zijn.

In gesprekken met netwerkpartners op zoek te gaan naar ruimte voor maatwerk en te proberen om tot
afspraken te komen, waarbij de partners hun verantwoordelijkheid nemen.

In een vroeg stadium de Inspecties Gezondheidszorg en Jeugd en van het Onderwijs te betrekken en te
bespreken welke maatwerkmogelijkheden zij zien en welke verantwoordingsvorm hen helpt praktijken
positief te waarderen.

BMC (2022) geeft verder als volgt aan:

Het project Proeftuinen onderwijszorgarrangement kent een aantal doelen:
1. Bestaande initiatieven helpen om zich binnen huidige wet- en regelgeving verder te ontwikkelen en
verduurzamen, met aandacht voor:
- Onderwijs geven dat voldoet aan alle deugdelijkheidseisen.
- De samenwerking tussen onderwijs- en zorgpartijen tot stand brengen en/of verduurzamen, evenals de

98 https://www.bmec.nl/binaries/content/assets/bmenl/pdfs/bmc-actueel/eindevaluatie-proeftuinen-oza.pdf
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financieringsconstructie.

- De maximale ruimte binnen wet- en regelgeving opzoeken én scherp krijgen waarom in bepaalde
gevallen de ruimte die er wel is, niet wordt benut;

- Ondersteuning bieden aan initiatieven om het integrale netwerk c.q. samenwerking (ouders,
gemeenten, samenwerkingsverbanden (swv’en), zorg en school) rondom het initiatief optimaal vorm te
geven, zoals bij het maken van duurzame afspraken tussen bijvoorbeeld het swv, de gemeente, en het
initiatief over financién.

2. Kennis en ervaringen van deelnemende initiatieven over wat wel en niet werkt delen, zodat andere
(initi€le) initiatieven en partijen (zoals swv) hiervan kunnen leren.

3. Informatie verzamelen om het experiment in te richten, door scherp te krijgen waar de initiatieven bij
de uitvoering tegenaan lopen en beter zicht te krijgen op waar de huidige wet- en regelgeving knelt.

Dit heeft geleid tot het Besluit onderwijszorgarrangementen, zie voor een overzicht van de aanloop naar
dit besluit De Raad van State (W05.22.00075/1).7? We vatten de volgende elementen uit het advies van
de Raad van State (2022) als volgt samen:

Het ontwerpbesluit maakt bij wijze van experiment mogelijk dat de deelnemende bevoegde gezagen van
scholen en samenwerkingsverbanden passend onderwijs in het funderend onderwijs kunnen afwijken van
een aantal wettelijke voorschriften van de verschillende sectorwetten van het funderend onderwijs. Dit
betreft de wettelijke voorschriften die zien op onderwijstijd, kerndoelen, onderwijslocatie en bekostiging.
Hiermee wordt onderzocht of maatwerk kan worden geboden aan jongeren met complexe
ondersteuningsbehoeften op het grensvlak van zorg en onderwijs.

De Raad van State geeft verder als volgt aan (W05.22.00075/1):

Doel van het voorgestelde experiment is dan ook om te onderzoeken hoe deze eisen daadwerkelijk
belemmerend zijn voor de onderwijsdeelname van de jongeren met een complexe ondersteuningsbehoefte
en om meer informatie te verzamelen over de doelgroep en de inrichting van onderwijsarrangementen. Op
basis hiervan kan vervolgens worden afgewogen of er noodzaak is tot aanpassing van bepaalde wettelijke
bepalingen.

In de NRO-Call for proposals (2023) is opgenomen dat focus en doel van de
onderwijszorgarrangementen, in lijn met de aanbevelingen van BMC, prioriteit hebben bij de
beantwoording van de onderzoeksvragen van de Twee-fasen studie naar monitoring en impact van het
onderwijszorgarrangement in de experimenteerregeling.1%°

Stap 1: Doelgroep afbakenen
In de praktijk hebben we gezien dat het afbakenen van de doelgroep een belangrijke eerste stap is voor het
opzetten van een onderwijszorgarrangement. Bij het afbakenen moet duidelijk worden:

- Voor wie het onderwijszorgarrangement bedoeld is (doelgroep).

- Waar het voor de kinderen aan bijdraagt (welke vraag van het kind beantwoord wordt).

- Wat het belang is voor de verschillende stakeholders. Een goede afbakening geeft richting en inzicht in
waar het onderwijszorgarrangement aan bijdraagt. Daarom is het helpend in het gesprek tussen de
onderwijspartner, de zorgpartner en andere betrokkenen. Het geeft een motivatie richting de
verschillende partijen om gezamenlijk een onderwijszorgarrangement te financieren.

99 https://www.raadvanstate.nl/adviezen/@131867/w05-22-00075/
100 https://www.bmc.nl/binaries/content/assets/bmcnl/pdfs/bmc-actueel/toolbox-proeftuinen-oza.pdf

74



BMC geeft in de Toolbox-Proeftuinen-OZA verder aan (2022, pp.5-8):

In deze publicatie wordt uitgelegd hoe je stap voor stap een doelgroep kunt afbakenen. Waartoe draagt een
onderwijszorgarrangement bij? Hier gaan we in op waartoe het onderwijszorgarrangement voor deze
doelgroep bijdraagt en dus wat het onderwijszorgarrangement voor het kind oplevert. Verder gaan we in op
het ontwikkelperspectief en op wat je met een onderwijszorgarrangement wilt stimuleren. Het gesprek
hierover is helpend voor een verbinding tussen de onderwijs- en zorgpartner. In een
onderwijszorgarrangement komen de werelden van onderwijs en zorg samen. Voor de bekostiging van het
onderwijszorgarrangement is het nodig om de financier van de zorg (gemeente, zorgkantoor etc.) en het
samenwerkingsverband erbij te betrekken. ledere partij heeft haar eigen taal en cultuur. Vanuit de
systeemwereld van al deze betrokkenen worden doelen rondom hetzelfde kind of dezelfde kinderen vanuit
een ander perspectief geformuleerd, wat kan leiden tot een spraakverwarring. Het is daarom wenselijk om
de vraag en het ontwikkelperspectief van de doelgroep te definiéren vanuit de leefwereld en het perspectief
van het kind, zodat je weet waartoe het onderwijszorgarrangement bijdraagt (why). Een beschrijving van
de vraag en het ontwikkelperspectief vanuit de leefwereld van het kind geeft richting en maakt de
gezamenlijke intentie duidelijk.

De Raad van State (2022) geeft ten aanzien van de opzet en bekostiging van het
onderwijszorgarrangement onder meer het volgende weer.

- Onderwijszorgarrangementen worden (per regio) vormgegeven door het samenspel en de betrokkenheid
van de bevoegde gezagen van scholen en samenwerkingsverbanden, de gemeente, het zorgkantoor- of
verzekeraar, de jeugdhulp- of zorgaanbieder.

- Met een onderwijszorgarrangement wordt geen aparte rechtspersoon in het leven geroepen. Het
arrangement berust op een samenwerkingsovereenkomst tussen onderwijs- en zorgpartijen. In deze
samenwerkingsovereenkomst tussen de betrokken partijen van een onderwijszorgarrangement worden
nadere afspraken gemaakt over de financiering van de activiteiten op het grensvlak van onderwijs en zorg
en wie waarvoor verantwoordelijk is.

Noten

Er kan in een onderwijszorgarrangement sprake zijn van (een combinatie van) zorg en hulp in de zin van de Wet
langdurige zorg (hierna: WIz), de Zorgverzekeringswet (hierna Zvw), de Wet maatschappelijke ondersteuning
2015 (hierna: Wmo 2015) en de Jeugdwet.

In deze wetten is weliswaar niet specifiek voorzien in de bekostiging van onderwijszorgarrangementen, maar zij
vormen evenmin een belemmering voor deze bekostiging. Het ligt in de rede dat de zorgkantoren (Wiz),
zorgverzekeraars (Zvw) en colleges van burgemeester en wethouders (hierna: college) (Wmo 2015 en de
Jeugdwet) de bekostiging van zorg en hulp in een onderwijszorgarrangement, waar nodig met elkaar afstemmen.

- Wat betreft het onderwijs, geldt het uitgangspunt dat bekostiging ten dienste moet staan van het
onderwijs. Omdat het niet gemakkelijk is om vast te stellen wat precies onderwijs en zorg is binnen een
onderwijszorgarrangement, voorziet het experiment in de mogelijkheid om af te wijken van dit
uitgangspunt. Het voorstel bepaalt dat 2,5% van het (bruto) ondersteuningsbudget van
samenwerkingsverbanden passend onderwijs vrij mag worden besteed aan de activiteiten op het grensvlak
van zorg en onderwijs. Dit percentage is gebaseerd op het aantal thuiszitters in 2019-2020 en de
gemiddelde ondersteunings-behoefte van deze jongeren.

De regering verwacht enerzijds dat het percentage van 2,5% toereikend is, maar anderzijds wil de regering
aan de hand van de gegevens van dit experiment onderzoeken hoe de definitieve situatie in de wet moet
worden verankerd. Het percentage is gebaseerd op het aantal thuiszitters, maar jongeren die dreigen uit te
vallen in het onderwijs behoren ook tot de doelgroep van dit experiment.
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Uit de toelichting blijkt niet waarom het percentage van 2,5% toereikend is voor de gehele doelgroep. Het is
van belang om in de toelichting ook tenminste een indicatie te geven van (de ontwikkeling van) de omvang
van deze groep.

De Afdeling adviseert in de toelichting nader in te gaan op de mogelijkheden in de zorgwetgeving om
onderwijszorgarrangementen mede te bekostigen. Zij adviseert ook om nader te motiveren waarom het
gekozen percentage van 2,5% van samenwerkingsverbanden passend onderwijs representatief en
toereikend is.

Het ontwerpbesluit definieert een onderwijszorgarrangement als ‘de uitvoering van artikel 3
onderscheidenlijk artikel 4'. Deze artikelen zien op het afwijken van de wettelijke voorschriften van de
verschillende sectorwetten van het funderend onderwijs wat betreft onderwijstijd, kerndoelen,
onderwijslocatie en bekostiging door het bevoegd gezag van een school en een samenwerkingsverband
passend onderwijs.

De Afdeling merkt op dat een zo scherp mogelijke definitie van het begrip ‘onderwijszorgarrangement’
essentieel is voor de vormgeving en uitvoering in de praktijk, waarmee onduidelijkheid zoveel mogelijk
wordt voorkomen. De thans gehanteerde definitie biedt weinig houvast. Zo is slechts duidelijk wat een
onderwijszorgarrangement met dit experiment vermag, maar niet wat precies hieronder wordt verstaan.
Voor de hand ligt in ieder geval dat het begrip een ruimere reikwijdte heeft dan slechts het mogen afwijken
van wettelijke voorschriften die zien op onderwijstijd, kerndoelen, onderwijslocatie en bekostiging. Zo gaat
het bij een onderwijszorgarrangement (onder meer) ook over de integrale samenwerking tussen onderwijs-
en zorgaanbieders.

Daarnaast is het van belang om de doelstelling van het experiment zo concreet en nauwkeurig mogelijk te

beschrijven. De geformuleerde doelstelling in het besluit is ‘het doen van onderzoek naar een ruimer
aanbod van maatwerk op het grensvlak van onderwijs en zorg door af te wijken van specifieke wettelijke
voorschriften’. Het ligt niet voor de hand dat de doelstelling ziet op het doen van onderzoek, aangezien dit
een instrument is om te bezien of de doelstelling wordt bereikt. Gelet op de experimenteergrondslagen van
de sectorwetten van het funderend onderwijs, verdient het aanbeveling om de doelstelling van het
experiment in de sleutel te plaatsen van de verbetering van de kwaliteit, toegankelijkheid of doelmatigheid
van het onderwijs. Tevens verdient het aanbeveling om de doelstelling toe te spitsen op de verschillende
doelgroepen (thuiszitters, vrijgestelden en uitvallers) van het voorgestelde experiment.

De Afdeling adviseert de definitie van een onderwijszorgarrangement aan te scherpen en de doelstelling
van het experiment concreter te formuleren.

Bijlage 3 Begrippenkader Besluit

Het Besluit Experiment-onderwijszorgarrangementen (2022) noemt als doelstelling en begrippenkader
het volgende.101
Het doel van het experiment is te onderzoeken:

a.

Of het experiment de toegankelijkheid van het onderwijs vergroot door een ruimer aanbod van
maatwerk op het gebied van onderwijs en zorg te faciliteren, en

Welk effect het experiment heeft op leerlingen die dreigen gedurende een langere tijd te verzuimen,
leerlingen die langdurig verzuimen naar school te gaan, leerplichtige jongeren die niet staan
ingeschreven op een school en jongeren van wie de ouders op grond van artikel 5, onder a, van de
Leerplichtwet 1969 zijn vrijgesteld van de inschrijfplicht.

In dit besluit wordt verstaan onder:

Bevoegd gezag: bevoegd gezag van een school.

101 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2022-449.html
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https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0002628&artikel=5&g=2023-08-01&z=2024-02-15
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0002628&artikel=5&g=2023-08-01&z=2024-02-15

Complexe ondersteuningsbehoefte: ondersteuningsbehoefte van een jongere op het gebied van
onderwijs en zorg die zodanig complex is dat die niet kan worden ondervangen in het basis-,
voortgezet, speciaal, en voortgezet speciaal onderwijs.

Experiment: tijdelijke mogelijkheid om af te wijken van wetgeving op het gebied van onderwijstijd,
inhoud van het onderwijs, locatie van het onderwijs en bekostiging in het onderwijs ten behoeve van
jongeren met een complexe ondersteuningsbehoefte met het oog op de doelstelling, genoemd

in artikel 2.

Jeugdhulpaanbieder: jeugdhulpaanbieder als bedoeld in de Jeugdwet.
Onderwijszorgarrangement: samengaan van het onderwijs en de zorg als maatwerk voor jongeren
met een complexe ondersteuningsbehoefte.

Onze Minister: Onze Minister van OCW, handelende in overeenstemming met onze Minister van
VWS.

Samenwerkingsverband: samenwerkingsverband als bedoeld in de Wet op het primair onderwijs of
de Wet voortgezet onderwijs (2020).

School: school als bedoeld in de Wet op de expertisecentra, de Wet op het primair onderwijs of

de Wet voortgezet onderwijs (2020) dan wel een instelling voor SO en VSO als bedoeld in artikel 8,
eerste lid, tweede of derde volzin, van de Wet op de expertisecentra, voor zover uit ’s Rijks kas
bekostigd.

Zorg: zorg of jeugdhulp als bedoeld in de WIz, de Zorgverzekeringswet, de Wet maatschappelijke
ondersteuning (2015) of de Jeugdwet.

Zorgaanbieder: zorgaanbieder als bedoeld in de Wet kwaliteit, klachten en geschillen zorg of
aanbieder als bedoeld in de Wet maatschappelijke ondersteuning 2015
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https://wetten.overheid.nl/BWBR0047473/2023-01-01#Artikel2
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0034925&g=2023-08-01&z=2024-02-15
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0003420&g=2023-08-01&z=2024-02-15
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https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0003420&g=2023-08-01&z=2024-02-15
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0044212&g=2023-08-01&z=2024-02-15
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https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0003549&artikel=8&g=2023-08-01&z=2024-02-15
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0035917&g=2023-08-01&z=2024-02-15
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0018450&g=2023-08-01&z=2024-02-15
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0035362&g=2023-08-01&z=2024-02-15
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0035362&g=2023-08-01&z=2024-02-15
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0034925&g=2023-08-01&z=2024-02-15
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0037173&g=2023-08-01&z=2024-02-15
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0035362&g=2023-08-01&z=2024-02-15

Bijlage 4 Biopsychosociaal model van onderwijs

Biopsychosocial Model for Students

Biological Psychological Social and Cultural
Predisposing Factors o Genetics e Interactions with e Poverty
(What are the longstanding e Medical conditions peers ® Access to mental

factors in the student’s life that ® Learningor e Cognitive style health care
may be affecting their developmental o Self-esteem e Exposureto
functioning?) disorders conflicts
Precipitating Factors e Medicalillness or e Conflicts around e Changesto
(Was there an acute event in this injury identity (common relationships
student’s past?) e Use of alcohol or during transitions e Recent
drugs such as to post- immigration
secondary) ® Loss of home
® Psychological
distress/ disorder
Perpetuating Factors e Chronicillness e Beliefs about e Loss of social
(What chronic things are going e Cognitive deficits, self/others/the support
on which might affect learning?) or learning disorder world e Ongoing
e Adjustment of e Self-destructive transitions

medication
e Ongoing substance
use

behaviours
® Poor coping
® Personality traits

e Food insecurity
o Working too many

e |solation
e Unsafe

hours at part-time
job

environment

Protective

Factors

(What is protecting them and
allowing them to learn well?)

e Overall health

e Intelligence
Abilities

e Resiliency

e Popularity

e Positive sense of
self

® Good coping skills

Self-awareness

Positive familial
relationships
Availability of
supportive social
network

Financial support

Bron: Cappon & Kennette (2022) op basis van Barnett et al. (2020), CAST (2018), Fava et al. (2017), Flynn et al. (2022), Perez et al. (2020)
Psychiatry Database (n.d.) en Quiros et al. (2012)
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